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关于建立金普新区居民生活用管道
天然气阶梯价格制度的申请报告

——大连金普新区城乡建设局

尊敬的各位听证参加人：
    首先，我代表大连金普新区城乡建设局向各位听证参加人表示热烈的欢迎！对你们长期以来对我区燃气企业发展和建设给予的关心和支持表示衷心的感谢！按照国家、省、市关于建立和完善居民阶梯气价制度的相关规定，结合我区实际情况，下面我代表大连德泰港华燃气有限公司、大连金州中燃城市燃气发展有限公司和大连中石油昆仑天诚燃气有限公司提出建立居民生活用管道天然气阶梯价格制度的申请报告，请各位听证参加人予以审议：
一、金普新区居民用天然气基本情况
　　目前，我区主城区使用的燃气气源是中石油大沈线管输纯天然气，热值≥9,000大卡。分别由大连德泰港华燃气有限公司、大连金州中燃城市燃气发展有限公司和大连中石油昆仑天诚燃气有限公司特许经营。截止2015年底，现有管道天然气居民用户264,180户，年居民用气总量19,446,930立方米。现行的居民用天然气销售价格是2013年确定的，每立方米3.50元。　
二、建立居民生活用气阶梯价格制度的背景
　　2013年《中共中央关于深化改革若干重大问题的决定》明确提出“加快自然资源及其产品价格改革，全面反映市场供求、资源稀缺程度、生态环境损害成本和修复效益”。2014年国家发改委《关于建立健全居民生活用气阶梯价格制度的指导意见》（发改价格[2014]467号，以下简称《指导意见》）要求：“尽快制定实施居民用气阶梯价格制度的实施方案”，“2015年底前所有已通气的城市必须建立居民生活用气阶梯价格制度”。辽宁省物价局《关于建立健全居民生活用气阶梯价格制度的指导意见》（辽价发[2014]47号）规定“今后凡制定或调整居民生活用气销售价格的城市，都要建立阶梯价格制度，要严格遵循保障基本与反映资源稀缺程度相结合、补偿成本与公平负担相结合”。
2015年12月大连市发展和改革委员会、大连市城乡建设委员会、大连市财政局联合发布了《关于建立居民生活用气阶梯价格制度及调整煤气销售价格的通知》（大发改办字[2015]737号）规定“本通知适用于中山区、西岗区、沙河口区、甘井子区、高新园区区域内由大连市燃气集团有限公司负责供气的用户。其他已通气的区市县、先导区要按照国家相关要求，在2016年底前建立本地区的居民生活用气阶梯价格制度。”
　　三、建立居民生活用气阶梯价格制度的方法步骤
　　（一）基本原则
　　一是保障基本需求，反映资源稀缺原则。对于居民基本生活用气需求，实行相对较低价格；对超出基本生活用气需求的部分，适当提高价格，以反映资源稀缺程度。
　　二是补偿合理成本、体现公平负担原则。居民生活用气价格要逐步反映用气成本，减少交叉补贴。同时，公平用气负担、用气多的多负担。
　　三是兼顾各方承受能力原则。居民生活用气价格改革既要充分考虑企业经营成本，也要考虑居民承受能力。
　　四是合理比价的原则。逐步理顺和其他可替代能源的比价关系，促进燃气的合理利用。
　　（二）拟确定的分档气量方案
　　国家发展改革委《指导意见》确定分档气量的指导意见为：第一档用气量按覆盖区域内80%居民家庭用户确定；第二档用气量按覆盖区域内95%居民家庭用户确定；第三档用气量为超出第二档的用气部分。
　　据统计，2015年我区主城区居民用户264,180户，年居民用气总量19,446,930立方米，平均每户月均用量6.13立方米。扣除零用户后，平均每户月均用气量为7.22立方米。（详见附件2）由于燃气需求弹性小，中低收入用户燃气使用频次高、用量大。为保障居民的基本用气需求，参照省内其他城市拟定的基础气量标准，并综合考虑我区居民的承受能力及今后经济社会发展，居民生活水平提高，用气需求会相应增加等因素，拟定的分档气量为：
　　1、第一档用气量：居民家庭每年每户用气量在300立方米及以下的，为第一档用气量。按我区2015年实际用气结构统计，第一档用气量的居民户数为218767户，覆盖率为97.5%；
　　2、第二档用气量：居民家庭每年每户用气量在301-480(含480)立方米的，为第二档用气量。第二档用气量的居民户数为4377户，占全部用户的1.95 %。第一档和第二档用气量合计覆盖率为99.45%；
　　3、第三档用气量：居民家庭每年每户用气量在481立方米以上的，为第三档用气量。第三档用气量的居民户数为1228户，占全部用户的0.55%。
　（三）拟确定的分档气价方案
国家发展改革委《指导意见》确定的分档气价原则为按第一、二、三档气价1:1.2:1.5之比价安排，各档气量价格实行超额累进加价。按照国家规定的原则，我区建立居民生活用气阶梯价格制度，分档气价方案为：
　　1、第一档气价：居民家庭每年每户用气量在第一档气量以下的，用气价格维持现行的每立方米3.50元不变；
2、第二档气价：居民家庭每年每户用气量在第二档范围内的即301-480立方米的部分，在第一档气价的基础上，每立方米加价0.70元，即每立方米4.20元；
　　3、第三档气价：居民家庭每年每户用气量超出481立方米以上的部分，在第一档气价的基础上，每立方米加价1.75元，即每立方米5.25元；
　　4、执行居民气价的非居民用户（学校、部队、福利院、养老院等）暂不执行居民阶梯价格，气价按第一、第二档平均气价水平执行，即每立方米3.85元。
阶梯气价以年为一个周期计算，即每户家庭年用气量在300立方米（含300立方米）以内的，执行第一档气价即每立方米3.50元；用气量在301-480立方米（含480立方米）区间的执行第二档气价即300立方米以内部分按每立方米3.50元计算，300立方米以上部分按每立方米4.20元；用气量在481立方米以上的，执行第三档气价即300立方米以内部分按每立方米3.50元计算，301-480（含480）立方米部分按每立方米4.20元计算，481以上部分按每立方米5.25元计算。
　  (四)推进阶梯气价的时间节点要求
根据辽宁省物价局《关于做好2016年度公用事业价格改革及收费管理工作的通知》（辽价发〔2016〕21号）文件规定及我区实际情况，确定推进我区民用管道天然气阶梯气价制度的时间节点要求如下：
第一节点：2016年5月30日前，行业主管部门上报制定民用管道天然气阶梯气价的申请；
第二节点：2016年6月25日前，上报制定的实施方案；
第三节点：2016年7月31日前，上报完成实施方案政府审定意见；
第四节点：2016年9月30日前，上报完成价格听证情况；
第五节点：2016年10月30日前，根据听证会听证结果调整实施方案，经管委会批准后上报。同时做好前期宣传工作；
第六节点：2016年11月30日前，根据听证会停征结果调整上报文件经新区管委会批准后下发正式文件；
第七节点：2016年12月31日前，做好阶梯气价实施前的各项准备工作；
第八节点：2017年1月1日始正式实施。

     附表：2015年天然气居民用户用量统计表
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全口径 扣除零用户

1 0 39,808         -              15.07%

2 0＜Q≤5 83,827         2,869,971 2.87 31.73% 37.36%

3 5＜Q≤10 96,782         7,693,734 6.72 36.63% 43.13%

4 10＜Q≤15 23,055         3,427,798 11.54 8.73% 10.28%

5 15＜Q≤20 11,085         1,988,501        15.43 4.20% 4.94%

6 20＜Q≤25 4,018          1,027,110        23.7 1.52% 1.79%

7 25＜Q≤30 2,868          891,401          27.5 1.09% 1.28%

8 30＜Q≤35 878            337,650          32.1 0.33% 0.39%

9 35＜Q≤40 631            272,946          36.1 0.24% 0.28%

10 40＜Q≤45 312            153,750          41 0.12% 0.14%

11 45＜Q≤50 106            58,300           45.9 0.04% 0.05%

12 50＜Q≤55 52             32,000           51.3 0.02% 0.02%

13 55＜Q≤60 47             32,200           57.1 0.02% 0.02%

14 60＜Q≤65 88             64,100           60.7 0.03% 0.04%

15 65＜Q≤70 67             79,230           66.7 0.03% 0.03%

16 70＜Q≤75 136            79,230           71.1 0.05% 0.06%

17 75＜Q≤80 101            93,200           76.9 0.04% 0.05%

18 80＜Q≤85 86             82,800           80.3 0.03% 0.04%

19 85＜Q≤90 66             68,000           85.9 0.02% 0.03%

20 90＜Q≤95 87             95,210           91.2 0.03% 0.04%

21 95＜Q≤100 17             19,600           96.1 0.01% 0.01%

22 100＜Q 63             80,200           106.1 0.02% 0.03%

264,180      19,446,930     6.13 100% 100%

注：扣除零用户后用户总数为224372户，月平均用气量为7.22立方米。
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大连德泰港华燃气有限公司、大连金州中燃城市燃气有限公司、大连昆仑天诚燃气有限公司


