关于《大连金石滩国家旅游度假区促进文旅产业
高质量发展工作方案（征求意见稿）》
的起草说明
为贯彻落实国家、省、市、新区关于促进文旅产业高质量发展的有关要求，加快推进文旅产业高质量发展，不断打造新的经济增长点，大连金石滩国家旅游度假区管理委员会充分借鉴国内先进地区文旅产业发展经验和有关政策文件，起草了《大连金石滩国家旅游度假区促进文旅产业高质量发展工作方案（征求意见稿）》。现将主要内容说明如下：
一、起草背景

文旅产业已经成为经济增长的新动力、新引擎，在促进国民经济转型升级、提质增效、满足人民美好生活需要方面，发挥了重要作用。为强化产业引导，进一步增强文旅产业核心竞争力，结合大连金石滩国家旅游度假区产业基础和发展需求，研究起草了本方案。
二、参考依据
本方案在起草过程中，遵循国家相关法律法规和政策文件精神，参考了各地区文旅产业相关政策文件。重点参考依据如下：
国务院办公厅印发《关于进一步培育新增长点繁荣文化和旅游消费的若干措施》的通知（国办发〔2025〕2号）；
辽宁省人民政府办公厅关于印发《辽宁省支持文旅产业高质量发展若干政策措施》的通知（辽政办发〔2023〕10号）；
辽宁省文体旅融合发展领导小组办公室关于印发《辽宁省加快推进文体旅产业融合发展在繁荣文化中打造新的经济增长点实施方案》的通知（辽文体旅办发〔2025〕2号）；
大连市文化和旅游局、大连市财政局关于印发《大连市旅游发展专项资金管理办法》的通知（大文旅规发〔2023〕1号）；
北京市文化和旅游局关于印发《北京市重点旅游项目奖励和贷款贴息实施细则》的函（京文旅函〔2025〕8号）；
黑龙江省人民政府办公厅关于印发《黑龙江省支持冰雪经济发展若干政策措施》的通知（黑政办规〔2025〕3号）；
广州市文化广电旅游局关于印发《广州市文化和旅游产业发展专项资金管理办法》的通知（穗文广旅规字〔2024〕3号）；
广州开发区管委会、广州市黄埔区人民政府关于印发《广州开发区、广州市黄埔区促进文旅产业与版权经济高质量发展的若干措施》的通知（穗埔府规〔2025〕12号）；
深圳市大鹏新区综合办公室关于印发《深圳市大鹏新区扶持旅游住宿业高质量发展的若干措施》的通知（深鹏办规〔2024〕4号）；
东莞市人民政府办公室关于印发《东莞市支持文旅体产业项目建设若干措施》的通知（东府办〔2025〕10号）。
三、主要内容

该方案共分为三个部分，具体内容如下：
（一）总则涉及方案的背景和目标。
（二）奖励政策是方案的核心内容，包括以下具体支持举措：
1.支持文旅项目融资发展。对向银行申请固定资产投资项目贷款，用于在新增建设用地上投资新建文旅项目的企业，在项目建成运营后，按照项目建设期实际发生的银行贷款利息予以一定比例贴息支持。
2.支持打造文旅消费新业态。鼓励因地制宜打造主题鲜明、体验感强、国际化程度高的游乐园项目。对在新增建设用地上投资新建全自持型室内或室外游乐园项目的企业，在项目建成运营后，按照不超过新增固定资产投资额的一定比例给予奖励。
3.支持建设高品质旅游住宿体系。推动酒店住宿行业增量提质，对在新增建设用地上投资新建全自持型旅游酒店的企业，在项目建成运营后，按照不超过新增固定资产投资额的一定比例给予奖励。对首次获得五星级、四星级评定的旅游饭店，分别给予一定奖励。升级档次的，可申请差额奖励。
4.支持演艺项目繁荣发展。鼓励打造沉浸式、体验式、互动式精品演艺或实景演艺秀项目。对在新增建设用地上投资新建演艺项目的企业，在项目建成运营后，按照不超过新增固定资产投资额的一定比例给予奖励。在项目运营后，按照年度举办营业性演艺活动票房收入的一定比例给予运营支持。
5.支持文旅品牌创建。对新获评国家5A级景区、4A级景区、国家体育旅游示范基地、国家级夜间文化和旅游消费集聚区的，分别给予一次性奖励。

6.支持政企协同共建共享基础设施。政企联合统筹推进项目周边交通网络、公共服务设施等配套建设。重点保障项目用地红线外道路、电力、供水、排污、通讯等市政基础设施。探索“共享基础设施”模式，降低企业运营成本。

7.加强要素保障。合理安排文旅产业用地、用海、用林需求，高效推动项目落地实施。

8.支持行业创新。对文旅市场新业态、新模式、新技术、新产品，实施包容审慎监管，留足发展空间。
（三）附则，涉及方案的执行标准、生效日期及有效期。


