
大连金普新区管理委员会

行政复议决定书

大金管行复字〔2021〕32号

申请人：吕某某。

被申请人：大连金普新区住房和城乡建设局。

住所地：大连经济技术开发区金马路203号。

负责人：冯维民，系该局局长。

申请人吕某某对被申请人大连金普新区住房和城乡建设局不予发放人才购房补贴不服，于2021年11月6日向本机关申请行政复议，本机关已依法受理，现已审查终结。

申请人请求：责令被申请人向申请人补发购房补贴4万元整。

申请人称：大连金普新区于2019年11月25日发布《关于开展金普新区2019年度新就业或自主创业高校毕业生补充人才认定工作的通知》，申请人原单位于2019年12月13日上交相关材料。申请人在人才认定合格的名单之中。被申请人于2020年10月26日发布《关于受理金普新区新引进人才安居补贴申报通知》。被申请人于2021年6月23日通知申请人，因申请人于2021年1月31日离职，2至4月份未缴纳社保，社保审核未通过。根据《大连金普新区引进人才安居工作实施办法》第十三条，新区城乡建设局应根据人力资源和社会保障局的年度计划，概算人才住房资金额度并及时报送财政金融据，确保年度补贴资金按时发放。此次人才认定审核社保最晚时间按照规定应该为2020年12月31日，而不应该是2021年4月。申请人符合《大连金普新区引进人才安居工作实施办法》规定的条件。申请人一直未领取到补贴，因此，申请行政复议。

被申请人称：一、被申请人具有办理人才购买商品房补贴的行政职权。《大连金普新区引进人才安居工作实施办法》第四条规定：“人才安居工作在新区人才工作领导小组统一领导下，由有关部门分工负责。新区城乡建设局负责人才住房计划安排和推动落实；人力资源和社会保障局负责人才类型界定和资格认定、人才住房需求计划的编制和具体分配；财政金融局负责人才安居资金的落实。”另根据《关于印发大连市金州区住房和城乡建设局职能配置、内设机构和人员编制规定的通知》第三条，被申请人职责包括贯彻执行国家、省市有关房屋管理、住房保障等城市建设管理方面的法律、法规、规章和政策规定。据此，原新区城乡建设局关于住房保障的相关行政职权现由被申请人行使，被申请人具有办理人才购买商品房补贴(简称购房补贴)的行政职能。二、被申请人发放购房补贴行为的事实清楚，证据确凿，适用依据正确。《大连金普新区引进人才安居工作实施办法》第十一条第（二）项规定：“建立定期复核制度。每年由新区人力资源和社会保障局和用人单位负责对申领购房补贴……的人才在岗工作情况进行核实……如果人才在领取货币补贴期间调离新区（退休除外）……自其离职当月起停发补贴。”该办法第十二条规定：“申请人领取补贴时，须仍在申请时所在单位工作。”据此，金普新区制定人才购房补贴政策的目的在于吸引和支持人才在金普新区发展，所以，前述办法明确规定了“申请人领取补贴时，须仍在申请时所在单位工作”，并规定了定期复核制度。而申请人吕某某于2020年11月2日提交《金普新区人才购房补贴申请审核表》时，其所在单位为大连和瑞恒经贸有限公司。但在被申请人拟发放补贴前，大连金普新区人力资源和社会保障局依法进行复核时，发现申请人吕某某于2021年1月31日已从大连和瑞恒经贸有限公司离职，且2021年2月至4月未缴纳社保，并复函被申请人，确认申请人不符合规定。据此，未向申请人发放购房补贴符合规定。相关事实清楚，证据确凿，适用依据正确。三、被申请人发放购房补贴行为的程序合法。
2020年10月26日，被申请人发布《关于受理金普新区新引进人才安居补贴申报通知》，开始补贴申报工作。2020年11月2日，受理了申请人的购房补贴申请。2020年12月，金普新区发生新冠肺炎疫情，2020年12月21日，金普新区发布《大连金普新区统筹推进新冠肺炎疫情防控和经济社会发展工作指挥部令（第1号）》，对新冠肺炎疫情防控相关工作作出部署。因受疫情影响，人才安居补贴申报工作暂停。此轮疫情结束后，2021年2月9日，被申请人发布了《关于恢复受理金普新区区本级（原金州区、开发区）新引进人才安居补贴申报审核工作的通知》，恢复审核工作。并于2021年4月20日向金普新区人力资源和社会保障局致送《关于协助复核区本级申报购房补贴高校毕业生人才资格的函》，该局于2021年6月11日回复《关于协助复核区本级申报购房补贴高校毕业生人才资格的答复函》，确认申请人吕某某不符合规定,理由是“1.31离职，2-4月未缴纳社保”。被申请人根据金普新区人力资源和社会保障局确认的人才资格，所确定享受购房补贴的人员中不包括申请人吕某某，完全符合规定。

经审理查明：

2020年10月26日，被申请人发布《关于受理金普新区新引进人才安居补贴申报通知》，开始补贴申报工作。2020年11月2日，被申请人受理了申请人的购房补贴申请。2020年12月22日，《大连金普新区统筹推进新冠肺炎疫情防控和经济社会发展工作指挥部令（第1号）》，对新冠肺炎疫情防控相关工作作出部署。因受疫情影响，人才安居补贴申报工作暂停。2021年2月9日，被申请人发布《关于恢复受理金普新区区本级（原金州区、开发区）新引进人才安居补贴申报审核工作的通知》，恢复相关审核工作。2021年6月11日，被申请人收到大连金普新区人力资源和社会保障局《关于协助符合区本级申报购房补贴高校毕业生人才资格的答复函》，申请人因于2021年1月31日离职，2至4月份未缴纳社保，人才资格复核未通过。被申请人未向申请人发放补贴。

上述事实有下列证据证明：

《关于受理金普新区新引进人才安居补贴申报通知》《大连金普新区统筹推进新冠肺炎疫情防控和经济社会发展工作指挥部令（第1号）》网页截图、《关于恢复受理金普新区区本级（原金州区、开发区）新引进人才安居补贴申报审核工作的通知》网页截图、《关于协助符合区本级申报购房补贴高校毕业生人才资格的答复函》及区本级申报购房补贴人才资格复核名单等。 

本机关认为：

《大连金普新区引进人才安居工作实施办法》第四条规定：“人才安居工作在新区人才工作领导小组统一领导下，由有关部门分工负责。新区城乡建设局负责人才住房计划安排和推动落实；人力资源和社会保障局负责人才类型界定和资格认定、人才住房需求计划的编制和具体分配；财政金融局负责人才安居资金的落实。”在机构改革后，被申请人承接原新区城乡建设局的相关职责，负责人才住房计划安排和推动落实，具有审核相关补贴是否发放的法定职权。

《大连金普新区引进人才安居工作实施办法》第十二条规定：“人才购买商品房补贴一次性发放……申请人领取补贴时，须仍在申请时所在单位工作。”本案中，在被申请人准备发放补贴时，经大连金普新区人力资源和社会保障局复核，申请人已于2021年1月31日离职，2至4月份未缴纳社会保险，人才资格复核认定不合格。因此，申请人不满足“领取补贴时，须仍在申请时所在单位工作”的条件，被申请人不予发放补贴事实清楚，法律适用正确。

被申请人在处理新引进人才安居补贴的过程中，向公众发布申报通知。后因新冠疫情防控要求，暂停相关工作。2021年2月9日，被申请人恢复受理，依据新区规定向有关部门核实相关情况。被申请人的行为未违反法律法规的相关规定，程序合法。

综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定如下：

维持被申请人大连金普新区住房和城乡建设局对申请人不予发放安居补贴的决定。

申请人如对本决定不服，可以自收到本决定之日起15日内，向人民法院提起行政诉讼。

大连金普新区管理委员会

2022年1月13日
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