
大连市金州区人民政府

行政复议决定书

大金管行复字〔2021〕30号

申请人：赵某某。

被申请人：大连市公安局金州分局。

住所地：大连市金州区拥政街道民主街25号。

负责人：董洪军，系该局局长。

申请人赵某某对被申请人大连市公安局金州分局作出的大公金（治）行罚决字〔2021〕5552号《行政处罚决定书》不服，于2021年10月21日向本机关申请行政复议，本机关已依法受理，现已审查终结。

申请人请求：撤销被申请人作出的大公金（治）行罚决字〔2021〕5552号《行政处罚决定书》。

申请人称：申请人由于未得到进一步答复，到国家信访局信访，登记后立即离开，未扰乱国家信访局的接待秩序。而且国家信访局的工作人员从未告知申请人多次登记是违法行为，申请人的行为不构成违反《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十三条第一款第（一）项的条件。

被申请人称：一、被申请人具有作出案涉行政行为的法定职权。根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第七条、《公安机关办理行政案件程序规定》第十条，被申请人具有作出案涉行政行为的法定职权。二、被申请人认定事实清楚、证据充分。本案由大连金普新区信访局移送至被申请人。经取证调查后，认定事实如下：申请人被复州湾派出所训诫后，于2021年6月7日至9月8日期间，就同一事实和理由反复、多次到国家信访局走访登记，申请人的缠访行为扰乱了国家信访局的正常信访接待秩序。以上事实均有证据予以证明。三、被申请人办案程序合法。被申请人按照《公安机关办理行政案件程序》办理本案，受案、询问等调查取证环节严格依法定程序进行。在作出行政处罚决定前，告知当事人拟作出处罚决定的事实、理由及依据，并告知当事人依法享有的权利。该案应送达当事人的法律文书均已按期送达，申请人的行政拘留暂未执行。四、本案适用法律准确、量裁适当。被申请人认定申请人违法事实成立，根据其扰乱单位秩序行为的事实、性质、情节和社会危害性，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十三条第一款第一项，对申请人作出拘留十日的行政处罚，适用法律准确、量裁适当。

经审理查明：

申请人因其经营的纸制品加工厂关停时没有得到理赔事宜多次进行信访。2021年6月16日，大连市公安局金州分局复州湾派出所向申请人作出《训诫书》，告知申请人因以同一事实和理由反复进京到国家信访局缠访，公安机关依据《信访条例》予以训诫。若不听劝阻，再次实施进京缠访行为，公安机关将依据《中华人民共和国治安管理处罚法》等法律法规予以处理。2021年9月16日，大连金普新区信访局向被申请人发出《关于赵某某信访情况的移送函》，因申请人的行为扰乱国家信访局的正常信访接待秩序，请被申请人依法研究处理。2021年9月23日，被申请人正式受理本案。经调查，申请人就同一事项，于2021年6月7日至9月8日分别到国家信访局走访登记9次。2021年9月27日，被申请人向申请人告知拟作出行政处罚决定的事实、理由、依据以及申请人依法享有的权利。同日，申请人表示不提出陈述和申辩，被申请人作出大公金（治）行罚决字〔2021〕5552号《行政处罚决定书》，决定给予申请人拘留十日的行政处罚。

上述事实有下列证据证明：

《大连市公安局金州分局训诫书》《关于赵某某信访情况的移送函》、大公金（治）受案字〔2021〕5700号《受案登记表》、信访登记信息截图（9张）、《询问/讯问笔录》《行政处罚告知笔录》以及《公安行政案件审批表》等。

本机关认为：

《中华人民共和国治安管理处罚法》第七条规定：“国务院公安部门负责全国的治安管理工作。县级以上地方各级人民政府公安机关负责本行政区域内的治安管理工作。治安案件的管辖由国务院公安部门规定。”《公安机关办理行政案件程序规定》第十条规定：“行政案件由违法行为地的公安机关管辖。由违法行为人居住地公安机关管辖更为适宜的，可以由违法行为人居住地公安机关管辖，但是涉及卖淫、嫖娼、赌博、毒品的案件除外。”本案中，被申请人作为属地的公安机关，具有作出案涉行政行为的法定职权。

《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十三条第一款规定：“有下列行为之一的，处警告或者二百元以下罚款；情节较重的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款：（一）扰乱机关、团体、企业、事业单位秩序，致使工作、生产、营业、医疗、教学、科研不能正常进行，尚未造成严重损失的……”公安部《关于公安机关处置信访活动中违法犯罪行为适用法律的指导意见》（公通字〔2013〕25号）第一条规定：“违反《信访条例》第十六条、第十八条规定，越级走访，或者多人就同一信访事项到信访接待场所走访，拒不按照《信访条例》第十八条第二款的规定推选代表，经有关国家机关工作人员劝阻、批评和教育无效的，依据《信访条例》第四十七条第二款规定，公安机关予以警告、训诫或者制止；符合《治安管理处罚法》第二十三条第一款第一项、第二款规定的，以扰乱单位秩序、聚众扰乱单位秩序依法予以治安管理处罚。”该意见第二条规定：“违反《信访条例》第十四条、第十五条、第三十四条和第三十五条规定，拒不通过法定途径提出投诉请求，不依照法定程序请求信访事项复查、复核，或者信访诉求已经依法解决，仍然以同一事实和理由提出投诉请求，在信访接待场所多次缠访，经有关国家机关工作人员劝阻、批评和教育无效的，依据《信访条例》第四十七条第二款规定，公安机关予以警告、训诫或者制止；符合《治安管理处罚法》第二十三条第一款第一项规定的，以扰乱单位秩序依法予以治安管理处罚。”本案中，申请人经大连市公安局金州分局复州湾派出所训诫后，仍就同一事项多次到国家信访局走访。对此，被申请人依据上述规定对申请人作出案涉行政处罚，具有法律依据与事实依据。

《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十九条规定：“公安机关办理治安案件的期限，自受理之日起不得超过三十日；案情重大、复杂的，经上一级公安机关批准，可以延长三十日。为了查明案情进行鉴定的期间，不计入办理治安案件的期限。”本案中，被申请人收到大连金普新区信访局的《关于赵某某信访情况的移送函》后，依法受理案件、调查取证、履行告知义务、及时作出行政处罚决定并送达相关文书。因此，被申请人作出案涉行政行为程序合法。

综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定如下：

维持被申请人大连市公安局金州分局作出的大公金（治）行罚决字〔2021〕5552号《行政处罚决定书》。

申请人如对本决定不服，可以自收到本决定之日起15日内，向人民法院提起行政诉讼。

大连市金州区人民政府

2021年12月15日
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