
大连金普新区管理委员会

行政复议决定书

大金管行复字〔2021〕23号

申请人：单某某。

被申请人：大连金普新区自然资源事务服务中心。

住所地：大连金普新区管委会九号办公区。

法定代表人：张德春，系该中心主任。

申请人单某某对被申请人大连金普新区自然资源事务服务中心作出的《产权登记诉求申请答复》不服，于2021年9月29日向本机关申请行政复议，本机关已依法受理，现已审查终结。

申请人请求：责令被申请人为申请人办理产权登记。
申请人称：有新证据证明法院对单某1的遗嘱未经详细调查即作出错误判决，被申请人以法院判决为理由拒绝申请人的产权登记申请，违反了法律法规的相关规定。
被申请人称：一、被申请人具有办理不动产登记的法定职权。根据《不动产登记暂行条例》第七条，不动产登记由不动产所在地的县级人民政府不动产登记机构办理。直辖市、设区的市人民政府可以确定本级不动产登记机构统一办理所属各区的不动产登记。被申请人依据上述规定具有作出案涉行政行为的法定职权。二、被申请人作出的《产权登记诉求申请答复》认定事实清楚，适用法律正确。根据《最高人民法院关于审理房屋登记案件若干问题的规定》第八条，当事人以作为房屋登记行为基础的买卖、共有、赠与、抵押、婚姻、继承等民事法律关系无效或者应当撤销为由，对房屋登记行为提起行政诉讼的，人民法院应当告知当事人先行解决民事争议，民事争议处理期间不计算在行政诉讼起诉期限内；已经受理的，裁定中止诉讼。根据（2017）辽0281行初9号和（2017）辽0281行初10号行政判决，法院判决撤销杏树街道办事处作出的大房执金农字第990816001号房产执照和大房执金农字第990816002号房产执照所有权人变更为申请人的行政行为。本案的实质系各方当事人对案涉房屋的权属存在异议，申请人应当依法先行解决案涉房屋所有权的民事争议。三、被申请人作出的《产权登记诉求申请答复》程序合法。
经审理查明：
1999年12月17日，大连市人民政府为单某1（系申请人单某某父亲）颁发大房执金农字第990816001号房产执照和大房执金农字第990816002号房产执照。之后杏树街道将上述房产执照所有权人一栏涂改，变更为申请人，并加盖金州区杏树屯镇政府建设管理专用章。2004年3月11日，上述房屋被转移到申请人妻子王翠艳名下。2017年6月29日，瓦房店市人民法院作出（2017）辽0281行初9号和（2017）辽0281行初10号行政判决撤销杏树街道办事处作出的大房执金农字第990816001号房产执照和大房执金农字第990816002号房产执照所有权人变更为申请人的行政行为。2021年4月30日，申请人向被申请人大连金普新区自然资源事务服务中心提交《申请书》，以有新证据为由申请办理产权登记。2021年8月24日，被申请人向申请人作出《产权登记诉求申请答复》，称“根据《中华人民共和国行政诉讼法》第94条规定，我单位依法履行（2017）辽0281行初9号、（2017）辽0281行初10号行政判决书。”

上述事实有下列证据证明：
（2017）辽0281行初9号《行政判决书》、（2017）辽0281行初10号《行政判决书》《申请书》《产权登记诉求申请答复》等。
本机关认为：

《不动产登记暂行条例》第六条第二款规定：“县级以上地方人民政府应当确定一个部门为本行政区域的不动产登记机构，负责不动产登记工作，并接受上级人民政府不动产登记主管部门的指导、监督。”根据大金普工委办发〔2018〕85号《大连金普新区自然资源事务服务中心主要职责、内设机构和人员编制规定》，被申请人负责全区土地、房屋、海域、林地等不动产登记工作。本案中，被申请人作为被指定负责大连金普新区不动产登记工作的机构，具有对申请人提出的产权登记申请予以答复的法定职权。

《中华人民共和国行政诉讼法》第九十四条规定：“当事人必须履行人民法院发生法律效力的判决、裁定、调解书。”本案中，被申请人因履行法院判决作出现有登记行为，符合法律规定。另参照《最高人民法院关于审理房屋登记案件若干问题的规定》第八条，“当事人以作为房屋登记行为基础的买卖、共有、赠与、抵押、婚姻、继承等民事法律关系无效或者应当撤销为由，对房屋登记行为提起行政诉讼的，人民法院应当告知当事人先行解决民事争议，民事争议处理期间不计算在行政诉讼起诉期限内；已经受理的，裁定中止诉讼。”据此，申请人如对案涉房屋的权属存在争议，应当先行解决民事争议，再申请办理产权登记事宜。
《不动产登记暂行条例》第二十条规定：“不动产登记机构应当自受理登记申请之日起30个工作日内办结不动产登记手续，法律另有规定的除外。”本案中，被申请人未提交证据材料证明其办理期限符合法律规定或存在其他特殊情形，因此，被申请人作出《产权登记诉求申请答复》超过法定期限，程序违法。但是，该违法行为情节轻微，未对申请人的合法权益造成实质影响。

综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项之规定，本机关决定如下：

确认被申请人大连金普新区自然资源事务服务中心作出的《产权登记诉求申请答复》程序违法。

申请人如对本决定不服，可以自收到本决定之日起15日内，向人民法院提起行政诉讼。

大连金普新区管理委员会

                                2021年11月26日
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