


金普新区2024 年扶持发展新型农村集体经济实施方案


按照《中共中央组织部、财政部、农业农村部关于强化农村基层党组织政治功能和组织功能扶持发展新型农村集体经济的通知》（中组发〔2023 〕4号）和《关于做好2024年扶持发展新型农村集体经济项目申报工作的通知》等文件精神，为做好2024年扶持发展新型农村集体经济工作，结合新区工作实际，制定本实施方案。
一、总体要求
按照中央和省市部署要求，发挥新型农村集体经济项目的示范引领作用，农村集体经济组织经营能力明显提升，集体经济发展机制不断完善，农村资源要素得到有效利用，集体经济新动能不断激发，新型农村集体经济发展体制机制基本建立。
二、目标任务
2024年度扶持6个村集体的建设项目，补助标准为每个村不低于 100万元，其中中央和省级财政对每个村补助50万元，市级财政对每个村补助50万元。到2024年年底，全区行政村集体经济收益全部达到 10万元以上，力争80%行政村集体经济收益达到20万元以上。
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三、扶持对象
按照要求，除年经营收入超过50万元以上的村，2016年以来享受过省以上财政扶持发展壮大集体经济项目资金的村以外，均可纳入中央财政资金补助范围。在选定扶持村和项目时，优先选择村党组织凝聚力、战斗力强，村集体成员发展意愿强烈、有广泛共识，具备发展新型农村集体经济资源、资产、区位、产业基础的村作为扶持对象，重点向深入推进“党群共同致富”活动、乡村振兴示范带建设、财政涉农资金使用管理规范有效的地方倾斜。重点支持相关资金带动效益好、发展潜力大、需要进一步扩大经营规模的扶持项目。
具体项目确定，按照“村级申报、街道审核、行业论证、区级审定”的程序，其中，村级申报环节，各村根据资源禀赋、地域特点、产业基础和发展趋势等实际，制定本村发展壮大集体经济发展项目初步方案，按照“四议一审两公开”程序审核通过后，项目村向所在街道党工委申报项目；街道推荐环节，街道依据村申请，组织相关人员对村级申报的项目真实性、可行性、有效性等进行审核，审核通过后，正式文件上报；区级评审环节，新区农业农村局协调组织部和财政局召开项目评审会议，对各街道上报项目从拟实施项目内容、项目用地合规性、投资与回报情况、可行性分析等方面进行行业论证和评审，择优选择项目，在实行“三公示一公告”的前提下，确定亮甲店街道泉水村、复州湾街道李屯村、
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炮台街道崔屯村、登沙河街道蔡家村、向应街道三家子村、华家街道大张村开展项目建设，并在全国防止返贫监测和衔接推进乡村振兴信息系统立项。
四、资金安排
根据《关于提前下达2024年中央财政衔接推进乡村振兴补助中央直达资金指标的通知》（辽财指农〔2023 〕699号）安排，分配新区扶持发展新型农村集体经济指标名额6个。财政对项目村给予一次性补助，补助标准为每个村不低于100万元，其中，中央财政资金30万元，省级财政资金20万元，市级财政资金50万元。共计划投入各级财政资金600万元，社会资金114万元。
五、项目实施内容
（一）亮甲店街道泉水村粮油加工项目承担主体：泉水村股份经济合作社。
实施地点：亮甲店街道泉水村。
现有资源资产及财务情况：泉水村资源类资产0.6万亩土地，其中耕地0.4万亩、林地0.05万亩，经营性资产200万元。2023年集体经济收入 10.35万元。村级债务393万元，其中公益性债务 192.7万元、经营性债务200万元。
资金来源及规模：项目总投资 119万元，其中，中央财政资金30万元，地方财政资金70万元，自筹资金 19万元。
项目内容：村集体闲置房屋240平方米，占地 1000平，改建后，生产车间240平方米，钢结构罩棚500平方米，小
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型冷库30平方米，其他用地230平方米；购置加工设备z330榨油机2台，cy4双层导热点炒料机 1台，TL1螺旋提升机 1台，GS150手动灌装机 1台，GS200手动压盖机 1台，储油罐2台，TD2微电脑提升机 1台，TK600花生复式脱壳机 1台；购置原材料大豆30吨，花生20吨。项目建成后，预计每年深加工植物油40吨，其中代加工25吨。
运营模式：直接运营。
实施期限：2024年5月—11月。项目预期年收益：15万元。
项目收益分配：全部归村集体所有。
（二）复州湾街道李屯村稻田虾育苗大棚建设项目承担主体：李屯村股份经济合作社。
实施地点：复州湾街道郭屯村。
现有资源及财务情况：李屯村资源类资产 1056亩耕地、406亩林地，经营性资产货币资金约60万元，2023年集体经济收入33.2万。村级债务233.8万元，其中公益性债务233.8万元，无经营性债务。
资金来源及规模：总投资 110万元左右，其中中央财政资金30万元，地方财政资金70万元，村级自有资金约 10万元。
项目内容：李屯村计划采取飞地模式，在复州湾街道郭屯村建设 1栋稻田虾育苗养殖大棚，占地面积4000平方米，建设面积2025平方米，有效养殖空间 1000立方米的工厂化
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生产车间。
运营模式：直接运营。
实施期限：2024年6月—10月。项目预期年收益：7万元。
项目收益分配：全部归村集体所有。（三）炮台街道崔屯村肉牛牛场项目承担主体：崔屯村股份经济合作社。实施地点：炮台街道崔屯村。
现有资源资产及财务情况：崔屯村资源类资产2.4万亩土地，其中耕地9174.81亩，园地 1661.14亩，林地8795.99亩，草地2005.20亩。经营性资产9万元。2023年集体经济收入44.66万元。村级债务80.05万元，所有债务全部为公益性债务。
资金来源及规模：项目总投资 100万元，其中，中央财政资金30万元，地方财政资金70万元。
项目内容：生产设施用地9630平方米，包括 1栋用于肉牛饲养的 1605平方米牛舍，堆粪池、洗消转运等440平方米附属设施。
运营模式：出租经营。
实施期限：2024年5月—10月。项目预期年收益：7万元。
项目收益分配：全部归村集体所有。
（四）登沙河街道蔡家村无公害水稻种植、大米深加工
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项目
承担主体：蔡家村股份经济合作社。实施地点：登沙河街道蔡家村。
现有资源资产及财务情况：蔡家村资源类资产0.97万亩土地，其中农用地0.8万亩。经营性资产328.2万元，其中流动资产59.2万元、固定资产269万元。2023年集体经济收入43.2万元。村级债务8.3万元，其中公益性债务4.6万元、其他债务3.7万元。
资金来源及规模：项目计划总投资 150万元，其中财政资金 100万元、自筹资金50万元。
项目内容：一是 150亩无公害特色水稻种植，计划投资50万元采购水稻插秧机及收割机等机械设备，达到机械化耕作水平。二是水稻深加工，计划投资80万元组建水稻磨米加工厂，包括改造厂房 1座、500平方米，购置 1整套磨米加工设备，还有其他配套设备，不仅加工本村稻米，同时辐射周边超千亩的水稻加工生产。三是包装销售，完善特色无公害外包装，购置 1套包装设备，聘请专业人士设计、制作包装盒，计划投资20万元成立包装车间，打造品牌价值，形成拳头产品。
运营模式：直接运营。
实施期限：2024年 6月 — 12月。
项 目预期年收益： 15 万元。
项 目收益分配：全部归村集体所有。
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（五）向应街道三家子村温室大棚种植项目
承担主体：三家子村股份经济合作社。实施地点：向应街道三家子村。
现有资源资产及财务情况：三家子村资源类资产0.74万亩，其中耕地4576.8亩，草地272.3亩，林地2548.5亩；经营性资产29.8万元（长期投资29.8万元）。2023年集体经济收入47万元。村级债务 14.9万元，所有债务全部为公益性债务。
资金来源及规模：项目总投资 120万元，其中，中央财政资金30万元，地方财政资金70万元，村自筹资金20万元。
项目内容：在三家子村流转土地13.68亩，建设2个占地4.49亩大棚，种植果蔬，棚内面积为3000平方米，并建设看护设施和配套储藏设施。街道产业联合党委牵头统筹协调各联建村、合作社及相关组成单位，推动街道8个村级合作社共同成立了共富公司“大连众鑫农业发展有限公司”进行运营。
运营模式：出租经营。
实施期限：2024年5月—7月。
项 目预期年收益：14万元。
项 目收益分配：全部归村集体所有。
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（六）华家街道大张村蓝莓大棚项目承担主体：大张村股份经济合作社。实施地点：华家街道大张村吴屯。
现有资源资产及财务情况：大张村资源类资产 1.24万亩，其中：耕地8694亩、林地765.3亩。经营性资产262.3万元。2023年集体经济收入46.6万元。村级债务5.71万元。
资金来源及规模：总投资 115万元，其中，中央财政资金30万元，省级财政资金20万元，市级财政资金50万元，社会资金 15万元。
项目内容：在大张村吴屯大荒地块，新建温室大棚3栋，大棚单体分别为：01栋 100米×13.5米=1350平方米；02栋100米×13.5米=1350平方米；03栋 100米×13.5米=1350平方米大棚净面积合计约6.08亩，主要用于蓝莓种植。建设农资储藏间 1个，净面积60平方米，主要用于储存农资器具；建设看护房2个，净面积60平方米，主要用于夜间看护和农作物分拣。生产辅助设施用地面积合计 180平方米，0.27亩。
机井 1眼，用于种植灌溉用水，深约 120米。运营模式：直接运营。
实施期限：2024年6月—10月。
项目预期年收益：15万元。
项目收益分配：全部归村集体所有。
六、项目实施监管
（一）项目立项阶段
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村级要根据本实施方案编制本村项目具体实施方案。项目立项由新区农业农村局在全国防止返贫监测和衔接推进乡村振兴信息系统中完成立项操作等。
（二）项目建设阶段
1．项目实施。通过加强工作调度，压实责任，倒排工期，将工作责任明确到相关街道党政负责人和村级主要负责人。力争5月底前所有项目全部启动，11月底前完成，2025年6月底前实现收益。
2．项目监管。切实按照通知要求和乡村振兴衔接资金管理等有关规定，做好奖补资金管理和拨付，保证资金使用安全。村级按照集体经济组织成员的村民会议或村民代表会议议定内容开展项目实施工作，要细化实施步骤，做好充分准备，做到阳光透明、合法合规，加大统筹协调和综合支持力度，建立健全工作机制，把握好方向和路径。相关街道要加强项目的日常监管，落实安全生产责任，建设类项目应聘请第三方进行监理（费用由街道承担），加强对村级土地流转、招商引资、人才培训、政策宣传、市场拓展、品牌推介等方面的指导和服务。项目建设启动后，由财政拨付30%补助资金，用于支持项目建设，建设过程中，街道可根据实际建设进度，申请进度款。如遇项目建设内容确需调整的，由村级履行民主程序，由街道审核，报请新区农业农村局同意后，由农业农村局在全国防止返贫监测和衔接推进乡村振兴信息系统中更新相关信息。
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3．项目验收。项目完成后村级要形成总结报告上报街道，街道聘请有资质的第三方进行验收（费用由街道承担），验收合格后街道形成验收报告，以正式文件上报新区农业农村局。新区农业农村局会同组织部、财政局采取聘请第三方决算审核的方式进行汇总抽验。抽验合格后，新区财政局将财政扶持发展新型农村集体经济项目资金尾款拨付至村，同时核拨区级抽验费用。
（三）项目运行阶段
项目建成后，村集体根据谋划的运营模式，结合实际，积极运营。按照政府拨款形成的资产归农村集体经济组织所有的要求，将新增集体资产以股份、份额或追加金额形式量化到本集体成员，作为其参加集体收益分配的基本依据。
各相关部门和街道做好项目建成运营的后续监督，适时组织开展“回头看”，全面准确掌握扶持村级集体经济项目进展和工作底数，查缺补漏，健全项目档案。
七、保障措施
（一）加强组织领导。新区党工委组织部发挥牵头协调作用，会同财政局、农业农村局严格把关、监督检查，做好统筹协调、调研督导，指导建立党组织引领村级集体经济发展工作机制。新区财政局负责做好项目资金监督管理、绩效评估等工作。新区农业农村局负责项目规划指导、技术推广、人才培训等工作。相关街道党工委负责组织和指导项目行政村实施好扶持项目，加强质量监督管理。村党组织负责对项
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目的立项、实施、资金支出等工作的组织领导，督促指导村级集体经济组织依法依规开展经营活动。驻村第一书记要充分发挥派出单位优势和自身优势，积极引导各村理清思路、因地制宜确定发展方向，助推项目建设和持续增收。
（二）聚焦资产管理。将扶持资金形成的资产纳入村集体资产统一管理，经营性资产要量化到集体经济组织成员。对于项目建成后出租经营的项目，要通过农村产权流转交易平台公开对外发包，确保集体资产保值增值。以村股份经济合作社为主体自主运营的项目，要健全集体经济运行机制、收益分配机制、监督管理机制，健康有序开展经营活动。利用农村集体资产监督管理平台，结合每年的集体资产清产核资，健全项目资产台账，实现动态监督和档案化管理。推行区街通过聘请第三方机构对行政村扶持资金使用进行审核监督，探索聘请第三方机构对扶持资金投入的建设项目实施工程监理，及时发现问题，提前预警，及早预防。要坚守法律政策底线，不改变集体产权性质，不损害村集体和农民利益，不污染破坏生态环境；要严防腐败，防止贪污、挪用、截留和虚报项目套取奖补资金，防止“股权量化”变相成为“新的集资摊派”，防止集体经济活动被少数人控制、滋生腐败。
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