
大连市金州区人民政府

行政复议决定书

大金管行复字〔2021〕20号

申请人：孙某1。

法定代理人：孙某2，系孙某1父亲。

被申请人：大连市公安局金州分局拥政派出所。

住所地：大连市金州区金华路拥政派出所。
负责人：董斌，系该派出所所长。

第三人：王某某。

法定代理人：于某某。

申请人孙某1对被申请人大连市公安局金州分局拥政派出所作出的大公金（治）行罚决字〔2021〕3416号《行政处罚决定书》不服，于2021年9月13日向本机关申请行政复议，本机关已依法受理，现已审查终结。

申请人请求：撤销被申请人作出的大公金（治）行罚决字〔2021〕3416号《行政处罚决定书》，对本案不予处罚。

申请人称：2021年5月24日11时46分许，在位于大连市金州区拥政街道的大连市108中学第一教学楼内，申请人与受害人王某某下课后步行出教室，行至楼梯口附近时，王某某在申请人的前面蹦蹦跳跳，阻碍了申请人的行走，于是申请人推了王某某一下，致王某某跌倒后尾椎骨受伤。辖区派出所接警后处理，依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第一款之规定，作出大公金（治）行罚决字〔2021〕3416号《行政处罚决定书》,决定给予申请人罚款五百元的行政处罚。被申请人大连市公安局金州分局的行政处罚过重，应予撤销，理由如下：1.申请人致王某某的受伤并非主观故意，双方没有任何积怨，事发当天双方也没有任何争执事件发生，经学校老师证实，双方平时关系比较好，从未有过矛盾，因此申请人的行为不存在主观故意。2.申请人没有给王某某造成伤情，不构成轻微伤，申请人的违法行为情节较轻。3.事发后学校领导多次找到双方主持调解，申请人也主动承认错误，但王某某的父亲自恃金州公安分局警官的身份多次拒绝调解，利用其警官的身份，影响该案的处罚结果。4.被申请人作出的处罚严重，依据《辽宁省公安机关行政处罚裁量权细化标准（修订版）》的规定，不应对申请人作出治安处罚。5.王某某的父亲作为金州公安分局的警官不应到场参与警察调查询问。

被申请人称：
一、被申请人认定事实清楚、证据充分。该案由大连市公安局金州分局拥政派出所办理，经取证调查后，认定的事实为：2021年5月24日11时46分许，在辽宁省大连市金州区拥政街道108中学第一教学楼，孙某1在王某某下楼梯时将其推倒，造成王某某尾椎骨受伤。以上事实有双方当事人的询问笔录、证人证言、案发现场监控录像等证据证实。二、办案程序合法。被申请人按照《公安机关办理行政案件程序》办理该案件，受案、询问等调查取证环节严格依法定程序进行，在作出处罚决定前告知当事人拟作出处罚决定的事实、理由及依据，并告知了当事人依法享有的权利。申请人提出了陈述和申辩意见，经被申请人复核，认定申请人在第三人王某某下楼梯时突然从其身后推其肩膀，致使其摔伤，具有伤害他人身体的主观故意，故决定不采纳申请人的陈述和申辩意见。对申请人的500元罚款已执行。三、适用法律正确、量裁适当。被申请人结合全案证据认定孙某1违法事实成立，但考虑孙某1系在校学生，且主观恶意程度不大，属于情节较轻情节，被申请人依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第一款之规定，作出给予孙某1罚款五百元的行政处罚，适用法律准确、量裁适当。

第三人称：一、办案民警调查案件不扎实，对当事人提出的线索，核实的不准确，调查取证主观化；二、办案程序不严肃，不应延长一个月的延长办理；三、处罚结果过于轻，罚款500元是治安管理处罚法故意伤害条款情节最轻微的，应适用治安拘留并处罚款，即便是未满18周岁首次违反拘留不执行，也应如此。
经审理查明：

2021年5月24日11时46分许，在辽宁省大连市金州区拥政街道108中学第一教学楼，申请人孙某1在第三人王某某下楼梯时将其推倒。同日，被申请人大连市公安局金州分局接到第三人报案。2021年5月25日，被申请人向第三人作出受案回执。2021年5月25日，被申请人委托大连市金州区公安司法鉴定中心进行伤情鉴定，鉴定意见为：“待伤者治疗终结，伤情稳定再行评定。”2021年5月28日，被申请人再次委托大连市金州区公安司法鉴定中心鉴定，鉴定意见为：“伤者王某某外伤致骶骨挫伤，属轻微伤。”2021年6月22日，被申请人决定延长办案时限至六十日。2021年7月20日，被申请人向申请人告知拟行政处罚决定，并根据申请人的陈述申辩意见，经复核后作出《当事人陈述和申辩复核书》，认为申请人提出的事实、理由和证据不成立，决定不予采纳。同日，被申请人作出案涉《行政处罚决定书》，决定给予申请人罚款五百元的行政处罚。目前，上述行政处罚已经执行完毕。

上述事实有下列证据证明：

视频资料、大公金（治）受案字〔2021〕2727号《受案登记表》《受案回执》《报案笔录》、〔2021〕第97号《鉴定委托书》、〔2021〕第98号《鉴定委托书》《公安行政案件审批表》《行政处罚告知笔录》《当事人陈述申辩意见》《当事人陈述和申辩复核书》、大公金（治）行罚决字〔2021〕3416号《行政处罚决定书》《罚没款收据》等。

本机关认为：

《中华人民共和国治安管理处罚法》第七条规定：“国务院公安部门负责全国的治安管理工作。县级以上地方各级人民政府公安机关负责本行政区域内的治安管理工作。治安案件的管辖由国务院公安部门规定。”该法第九十一条规定：“治安管理处罚由县级以上人民政府公安机关决定；其中警告、五百元以下的罚款可以由公安派出所决定。”《公安机关办理行政案件程序规定》第十条规定：“行政案件由违法行为地的公安机关管辖。”本案发生于大连市金州区拥政街道，作出的行政处罚为五百元罚款，被申请人作为当地的公安机关派出所，具有作出案涉行政行为的法定职权。

《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第一款规定：“殴打他人的，或者故意伤害他人身体的，处五日以上十日以下拘留，并处二百元以上五百元以下罚款；情节较轻的，处五日以下拘留或者五百元以下罚款。”本案中，申请人已经实施了《中华人民共和国治安管理处罚法》规定的伤害行为。被申请人依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条作出案涉行政处罚决定，事实清楚。但，《中华人民共和国治安管理处罚法》第十二条规定：“已满十四周岁不满十八周岁的人违反治安管理的，从轻或者减轻处罚；不满十四周岁的人违反治安管理的，不予处罚，但是应当责令其监护人严加管教。”本案申请人已满十四周岁不满十八周岁，被申请人作出案涉行政处罚未依法适用关于从轻或者减轻处罚的规定，适用法律错误。

综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项之规定，本机关决定如下：

撤销被申请人大连市公安局金州分局拥政派出所作出的大公金（治）行罚决字〔2021〕3416号《行政处罚决定书》，责令其在法定期限内重新作出处理。

申请人、第三人如对本决定不服，可以自收到本决定之日起15日内，向人民法院提起行政诉讼。

大连市金州区人民政府

2021年12月3日
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