大连金普新区养老服务设施管理实施意见

为加强新区养老服务设施管理，加快养老服务业发展，根据《辽宁省人民政府办公厅关于推进养老服务发展的实施意见》（辽政办发〔2020〕11号）、大连市政府政府办公室《关于促进养老服务加快发展的若干的意见》(大政办发〔2021〕29号)等文件精神，结合新区实际，现提出如下实施意见。
1、 总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神，全面落实党中央、国务院关于养老服务的决策部署，坚持以人民为中心的发展思想。不断完善新区养老服务体系，推动新区机构养老服务更加专业优质、社区养老服务更加方便可及、家庭照料能力不断增强。实现基本养老服务“应保尽保”，设施保障水平不断提高，功能不断提升，切实满足老年人多层次、多样化的养老服务需求。
2、 主要工作
（一）适用主体
1．养老服务设施。养老服务设施是指在新区投资建设、运营，为60周岁及以上老年人提供生活照料、膳食供应、保健康复、文化娱乐、精神慰藉、老年教育等设施。
2．机构养老服务设施。机构养老服务设施是指敬老院、养老院、福利院、老年公寓、居家养老服务中心等，其中老年公寓为专供老年人集中居住、符合老年体能心态特征的公寓式老年住宅，建筑设计符合《老年人建筑设计规范》和《老年人居住建筑设计标准》，具备餐饮、清洁卫生、文化娱乐、医疗保健等多项服务设施。
3．社区居家养老服务设施。社区居家养老服务设施是指社区综合为老服务中心、社区长者照护之家、社区老年人日间照料中心、社区老年人助餐点等。
4．医养结合养老服务设施。医养结合养老服务设施是指同时具备医疗卫生资质和养老服务能力的医疗卫生机构或养老机构。
（二）扶持政策
1．城市基础设施配套费。经民政部门认定的用于提供社区养老的建设项目，免征城市基础设施配套费（执行时间为2019年6月1日至2025年12月31日）。
    2．土地政策。 民办养老机构与公办养老机构享有相同的土地使用政策；以出让方式供地的养老用地，供地时地价可按基准地价的70%执行，也可以租赁取得用地；住宅小区内增加非营利性养老服务设施的，不增收土地价款；鼓励利用原商业、办公、工业、仓储存量房屋等办养老，2019年6月1日至2025年12月31日主体不改变的可实行5年过渡期政策，期满可重新签订合同；采取政府和社会资本合作（PPP）方式的项目，政府可将土地作价出资或者入股建设；营利性养老机构土地可以抵押。
  3．税费优惠政策。
（1）养老机构提供养老服务取得的收入免征增值税。
（2）对政府部门和企事业单位、社会团体以及个人等社会力量投资兴办的福利性、非营利性的老年服务机构，如符合财政部、国家税务总局关于非营利组织企业所得税免税收入范围，暂免征收企业所得税，以及老年服务机构自用房产、土地、车船的房产税、城镇土地使用税、车船使用税。
（3）对政府部门和企事业单位、社会团体以及个人等社会力量投资兴办的福利性、非营利性的老年服务机构，暂免征收老年服务机构自用房产、土地、车船的房产税、城镇土地使用税、车船使用税。
（4）对企事业单位、社会团体和个人等社会力量，通过非营利性的社会团体和政府部门向福利性、非营利性的老年服务机构的捐赠，在缴纳企业所得税和个人所得税前按照相关政策规定限额或全额扣除。
（5）非营利性的养老机构承受土地、房屋权属用于养老的，免征契税。
（6）非营利性和福利性养老服务机构签订的贴息、无息贷款合同，以及财产所有人将财产赠给抚养孤老伤残的社会福利单位和社保基金及养老基金投资管理机构管理的养老基金转让非上市公司股权所立的书据，免征印花税。
为社区提供养老服务的机构，按照以下规定享受税费优惠政策：
（1）提供社区养老服务取得的收入，免征增值税；
（2）提供社区养老服务取得的收入，在计算应纳税所得额时，减按90%计入收入总额；
[bookmark: _GoBack]（3）承受房屋、土地用于提供社区养老服务的，免征契税；
（4）为社区提供养老服务的机构自有或其通过承租、无偿使用等方式取得并用于提供社区养老服务的房产、土地，免征房产税、城镇土地使用税。
三、保障措施
 新区管委会应加强养老服务设施规划、移交、监管的组织领导，建立相应的资金投入和保障机制。养老机构和医疗机构中的养老服务设施建设标准参考国家相关政策，明确养老服务设施建设场地来源、建设原则和使用用途，各职能部门依据新区民政部门认定结果给予相应的政策优惠。
新区民政部门负责新区养老服务设施认定。符合养老机构条件的养老服务设施由新区民政部门进行备案。非营利性质的养老机构，由新区民政部门为其申报、发放新增床位补贴、运营补贴等。其中老年公寓应由建设单位在建设完成达到运营标准后，向新区民政部门提交《大连金普新区养老服务设施认定表》，一并提供登记证书、规划审批、用地手续及发改、住建、消防、环保、卫健等部门按职能办理相应的批准证件，经新区民政部门认定后享受相应的优惠政策。
有关部门及其工作人员在养老服务设施规划、建设、移交的工作中滥用职权、徇私舞弊、玩忽职守的，由其所在单位或上级主管部门进行责任追究；构成犯罪的，依法追究刑事责任。对擅自改变养老服务设施规定用途的单位和责任人，限期改正，逾期不改正的，依法追究行政责任。

本实施意见由金普新区民政局负责解释，自文件下发之日起施行。

