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[bookmark: _Toc20979]1总则 
[bookmark: _Toc24148][bookmark: _Toc1242]1.1编制目的
为做好金普新区登沙河街道程家村饮用水水源地保护工作，提高水源地突发环境事件的预防、预警和应急处置能力，高效、有序地控制、解除水源地突发环境事件危机，减轻水源地突发环境事件的影响及其可能造成的危害，保障人民群众饮水安全，维护社会稳定，特制定本预案。
[bookmark: _Toc9472][bookmark: _Toc17240]1.2编制依据
[bookmark: _Toc19202][bookmark: _Toc5223_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc447][bookmark: _Toc548_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10184]1.2.1主要法律、法规及规章
[bookmark: _Toc12860_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6482][bookmark: _Toc27474_WPSOffice_Level2]（1）《中华人民共和国环境保护法》；
（2）《中华人民共和国突发事件应对法》；
（3）《中华人民共和国水污染防治法》；
（4）《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号）；
（5）《地下水管理条例》（国务院令第748号）；
（6）《饮用水水源保护区污染防治管理规定》（环境保护部令第16号）；
（7）《突发环境事件信息报告办法》（环境保护部令第17号）；
（8）《突发环境事件调查处理办法》（环境保护部令第32号）；
（9）《突发环境事件应急管理办法》（环境保护部令第34号）；
（10）《城市供水水质管理规定》（建设部令第156号）；
（11）《生活饮用水卫生监督管理办法》（住房城乡建设部、国家卫生计生委令第31号）；
（12）《大连市饮用水水源保护区污染防治办法》（2013年9月26日大连市人民政府令第125号公布）；
（13）《大连市饮用水水源保护区危险化学品运输管理办法》（大政办发〔2017〕66号）。
[bookmark: _Toc15532]1.2.2有关预案、标准规范和规范性文件
（1）《国家突发环境事件应急预案》（国办函〔2014〕119号）；
（2）《国家突发公共事件总体应急预案》；
（3）《国家安全生产事故灾难应急预案》；
（4）《地表水环境质量标准》（GB3838）；
（5）《突发环境事件应急监测技术规范》（HJ589）；
（6）《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》（HJ773）；
（7）《集中式饮用水水源地环境保护状况评估技术规范》（HJ774）；
（8）《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ941）
（9）《突发环境事件应急预案管理暂行办法》（环发〔2010〕113号）；
（10）《集中式地表饮用水水源地环境应急管理工作指南（试行）》（环办〔2011〕93号）
（11）《集中式饮用水水源环境保护指南（试行）》（环办〔2012〕50号）；
（12）《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》（环办〔2014〕34号）；
（13）《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》（环发〔2015〕4号）;
（14）《行政区域突发环境事件风险评估推荐方法》（环办应急〔2018〕9号）；
（15）《关于推进乡镇及以下集中式饮用水水源地生态环境保护工作的指导意见》（环水体函〔2019〕92号）；
（16）《集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案编制指南（试行）》（生态环境部公告2018年第1号）；
（17）《关于印发<环境应急资源调查指南（试行）>的通知》（环办应急〔2019〕17号）；
（18）《大连市突发事件总体应急预案》（大政发〔2016〕1号）;
（19）《大连市人民政府办公室关于印发大连市突发环境事件应急预案的通知》（大政办函〔2020〕63号）；
（20）《大连市人民政府办公厅关于印发大连市突发事件预警信息发布管理办法（试行）的通知》（大政办发〔2015〕122号）；
（21）《大连市危险化学品事故应急预案》；
（22）《大连市人民政府办公室关于印发大连市集中式饮用水水源地突发环境事件应急预案的通知》（2020.12.29）；
（23）《大连金普新区管理委员会办公室关于印发金普新区突发环境事件应急预案的通知》（大金普管办发〔2021〕6号）。
[bookmark: _Toc11801]1.3适用范围
本预案所称饮用水水源地突发环境事件，是指在金普新区登沙河街道程家村饮用水水源地一级保护区及其周边突然发生或者可能造成重大水污染事件、严重影响城镇居民饮用水安全和对社会稳定、政治安定构成重大威胁，有重大社会影响的涉及水源地的突发环境事件。
本预案适用于普新区登沙河街道程家村饮用水水源地保护区范围内饮用水水源突发环境事件的预报、预警、处理、善后等工作。
本预案所指突发环境事件主要包括：
（1）固定源突发环境事件。可能发生突发环境事件的排放污染物企事业单位，生产、储存、运输、使用危险化学品的企业，生产、收集、储运、运输、利用、处置危险废物的企业等固定源，因自然灾害生产安全事故、违法排污等原因，导致水源地风险物质直接或间接排入水源地，造成水质污染事件。
（2）流动源突发环境事件。在公路运输过程中，由于交通事故等原因，导致油品、化学品或其他有毒有害物质进入水源地，造成水质污染事件。
（3）非点源突发环境事件。主要是指暴雨冲刷畜禽养殖废物、农田，导致大量细菌、农药、化肥等随地表或地下径流进入水源地，造成水质污染事件。
（4）其他突发涉水环境事件。
[bookmark: _Toc29224][bookmark: _Toc5371]1.4预案衔接
[bookmark: _Toc9434]（1）与《金普新区突发环境事件应急预案》的衔接
《大连金普新区管理委员会办公室关于印发金普新区突发环境事件应急预案的通知》（大金普管办发〔2021〕6号）适用于新区陆地区域内突发环境事件的应对和处置工作。其中，核与辐射事故、海上溢油事件、船舶污染事件的应对工作按照其他相关应急预案规定执行。
新区管委会设立突发环境事件应急指挥部，总指挥由新区管委会分管生态环境副主任担任，副总指挥由新区生态环境分局局长担任。应急指挥部办公室是应急指挥部的办事机构，设在新区生态环境分局，主任由新区生态环境分局局长担任，副主任由新区生态环境保护综合行政执法队副队长担任。应急指挥部成员单位由各功能区管委会、新区宣传部、发展和改革局、教育和文化旅游局、财政局、人力资源和社会保障局、住房和城乡建设局、交通运输局、农业农村局、商务局、卫生健康局、应急管理局、自然资源局金普新区分局、生态环境分局、开发区公安分局、金州公安分局、保税区公安分局、开发区消防救援大、金州区消防救援大队、各街道、应急管理事务服务中心、气象局、松木岛化工园区管理局等单位组成。
登沙河街道程家村饮用水水源地应急机构是该应急机构的分支单位；当登沙河街道程家村饮用水水源地发生突发一般环境事故时，由事故现场负责人通报突发环境事件应急指挥部，由总指挥即新区管委会分管生态环境副主任启动本《应急预案》。
（2）与相关部门、排污单位应急预案衔接
根据调查表明，相关部门和排污单位无应急预案与本次编制的应急预案衔接。
[bookmark: _Toc8229]1.5工作原则
 （1）以人为本，预防为主。把保障人民群众用水安全和身体健康作为首要任务，最大限度地减少水源地突发环境事件造成的危害；建立饮用水安全突发性事件风险防范体系，加强对危险源和潜在危险源的监测、监控、预警，提高水源地突发环境事件防范和处理能力。 
（2）统一领导，分级管理。在金普新区管委会及登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急指挥部的统一领导下，针对不同的预警等级，启动对应的应急响应工作，实施分类管理分级负责的工作机制，确保管理有序，组织得当，应急合理，及时、有效应对突发环境事件。
 （3）部门联动，相互增援。完善部门联动机制，充分发挥部门专业优势和专业应急救援力量作用，引导、鼓励实现“一专多能”， 共同应对农村饮用水水源地突发环境事件；建立社会应急动员机制，充实救援队伍，提高公众自救、互救能力。
 （4）平战结合，快速反应。加强环境应急管理人员和应急处置队伍培训，积极开展农村饮用水水源地突发环境事件应急预案演练，掌握处置突发环境事件技能，全面提高快速反应能力。
（5）依靠科学，依法规范。采用先进技术，充分发挥专家作用，重视开展预防和处置水源地突发环境事件的科研和培训，为农村饮用水水源地突发环境事件应急处置提供科技保障。采用先进的应急装备和技术，增强应急反应能力，依法规范应急反应工作，确保应急预案的科学性、权威性和可操作性。
（6）资源共享、保障有力。加强污染源信息、水资源信息、环境状况信息、应急处置信息的及时共享，确保各类信息统一融合，正确引导舆论导向。加强政府对人力资源、应急储备、救助资源等保障力度，加强政府对应急处置、防灾减灾的经费投入，确保应急处置及后续工作稳步推进。
[bookmark: _Toc12807][bookmark: _Toc44411289][bookmark: _Toc4648][bookmark: _Toc121231330][bookmark: _Toc7711][bookmark: _Toc116914447]1.6突发环境事件分级
[bookmark: _Toc395877672][bookmark: _Toc396482234][bookmark: _Toc398105626][bookmark: _Toc395877915][bookmark: _Toc398023174]参照《国家突发环境事件应急预案》（2014年版）、《大连市集中式饮用水水源地突发环境事件应急预案》、《金普新区突发环境事件应急预案》，依据饮用水水源地突发环境事件的严重性和紧急程度，将饮用水水源地突发环境事件分为较大事件（III级）和一般事件（IV级）两个等级，特别重大事件和重大事件依据《金普新区突发环境事件应急预案》的规定。
[bookmark: _Toc19090][bookmark: _Toc26899]1.6.1较大事件（III级）
（1）因饮用水源污染直接导致3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员5000人以上1万人以下的；
（3）因饮用水源污染造成直接经济损失500万元以上2000万元以下的；
（4）因饮用水源污染造成乡镇（街道）级饮用水水源地取水中断的。
[bookmark: _Toc25474][bookmark: _Toc7538]1.6.2一般事件（IV级）
（1）因饮用水源污染直接导致3人以下死亡或10人以下中毒或重伤的；
（2）因饮用水源污染造成直接经济损失500万元以下的；
（3）因饮用水源污染造成跨镇街级行政区域纠纷，引起一般性群体影响的；
（4）对饮用水源污染造成一定影响，尚未达到较大级别突发水环境污染事件的。
上述分级分类标准中，新区管委会及其有关部门有规定的，从其规定。
[bookmark: _Toc9348][bookmark: _Toc31037]1.7水源地基本情况
登沙河街道程家村饮用水水源地，即程家村中心水厂，水源代码为BA0500210213014G0016，位于登沙河街道程家村程屯。取水井直径22m×深15m。水源地类型为地下水。取水井水源主要由取水井西侧平塘水补给，平塘尺寸约为长138m×宽46.5m（平均）×深8m，平塘水通过滤水廊道自然渗透进入取水井。滤石廊道介质为细砂及砾石。
登沙河街道程家村中心水厂总投资230万元，建成于1998年9月，并于1999年正式投入使用。2016年8月15日获得取水许可证（取水（辽大金）字〔2016〕第40203号），取水权人名称为大连金州新区登沙河街道程家村民委员会，取水方式单井，批准年取水量10.4万吨，退水量122吨/天，取水用途为农业、生活用水（自备）。主要供水对象为贾屯、前（后）邱屯、北菜园屯等，设计供水人口数为4646人。设计日供水量约285立方米。 
程家村中心水厂供水方式为取水井中的源水由提水泵抽入制水车间的过滤设备，同时由自动消毒设备消毒，过滤及消毒后存入水箱，再经管网输送至高压水塔后输送到户使用。目前，自动消毒设备维修中，暂时采用人工加药形式消毒，每月一次，药品为次氯酸纳。
2021年12月26日，《大连市人民政府关于金普新区登沙河街道等6处饮用水水源保护区的批复》（大政〔2021〕117号），原则性同意登沙河街道程家村水源饮用水水源保护区，总面积0.0214平方公里，其中一级保护区以平塘西北角A1为起点，顺时针沿平塘北侧小路至房屋围墙角A2，向南沿围墙至A3，向西沿以取水井外扩30米方向至A4，向西北方向沿小路至平塘西南方向沟渠处A5，向北沿沟渠至A1止。2022年5月，金普新区登沙河街道程家村水源已完成饮用水水源区勘界及立标工作，共设立界碑4个。
1

[bookmark: _Toc18943][bookmark: _Toc10953]2应急组织指挥体系
金普新区登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急组织体系，共用金普新区突发环境事件应急组织指挥体系，由突发环境事件应急指挥部、应急指挥办公室、应急指挥部各成员单位、现场指挥部、应急处置救援队伍、街道应急组织机构组成。
[bookmark: _Toc22985][bookmark: _Toc336678063][bookmark: _Toc16583][bookmark: _Toc29626]2.1应急指挥部
应急指挥部是金普新区登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应对工作的领导、协调机构。总指挥由新区管委会分管生态环境副主任担任，副总指挥由新区生态环境分局局长担任。
[bookmark: _Toc27892]2.2应急指挥办公室
应急指挥部办公室是应急指挥部的办事机构，设在新区生态环境分局，主任由新区生态环境分局局长担任，副主任由新区生态环境保护综合行政执法队副队长担任。应急指挥部办公室负责大连金普新区登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件的防范、预警与处置的日常管理工作。
[bookmark: _Toc3893]2.3应急指挥部各成员单位
应急指挥部成员单位由新区宣传部、发展和改革局、财政局、住房和城乡建设局、交通运输局、农业农村局、商务局、卫生健康局、应急管理局、自然资源局金普新区分局、生态环境分局、金州公安分局、金州区消防救援大队、登沙河街道、应急管理事务服务中心、气象局等单位组成。
[bookmark: _Toc27411][bookmark: _Toc21147][bookmark: _Toc22423]2.4现场指挥部
当登沙河街道程家村饮用水水源地发生一般以上突发环境事件时，根据应急处置工作的需要新区应急指挥部成立现场指挥部，负责现场组织指挥工作。参与现场处置的有关单位和人员要服从现场指挥部的统一指挥。现场指挥部下设专家咨询组、应急监测组、污染控制组、事件调查组、医疗救治组、应急保障组、治安维稳组、宣传报道组。现场指挥部各专项组组成与职责如下：
专家咨询组由新区生态环境分局组建，必要时可申请市生态环境局提供专家支持。由水源地管理、水体修复、生态环境保护和饮水卫生安全等方面的专家组成。
应急监测组由新区生态环境分局牵头，成员单位包括：新区农业农村局、卫生健康局、气象局和登沙河街道等。
污染控制组由新区生态环境分局牵头，成员单位包括：新区农业农村局、应急管理局、交通运输局、住房和城乡建设局、金州区消防救援大队和登沙河街道等。
事件调查组由新区生态环境分局牵头，成员单位包括：新区农业农村局、应急管理局、交通运输局、住房和城乡建设局、金州区消防救援大队和登沙河街道等。
医疗救治组由新区卫生健康局牵头负责。
应急保障组由新区应急管理局牵头，成员单位包括：新区发展和改革局、财政局、住房和城乡建设局、交通运输局、农业农村局、商务局、生态环境分局、金州公安分局和登沙河街道等。
治安维稳组由金州公安分局牵头，成员单位包括：登沙河街道等。
宣传报道组由新区宣传部牵头，成员单位包括：新区生态环境分局、金州公安分局等。
[bookmark: _Toc2637]2.5应急救援队伍
新区应急指挥部依托消防队伍、其他专业应急救援队伍、大型化工及危险废物处置企业的应急力量，组建金普新区登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急处置救援队伍，负责水源地突发环境事件应急处置与救援工作。
[bookmark: _Toc25621]2.6街道应急指挥机构
登沙河街道应建立健全登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急指挥机构，做好突发环境事件的预防、预警应急处置与救援、事后恢复与重建等工作。
本预案应急组织指挥体系框图见附件1，应急组织指挥机构职责见附件2，应急救援部门、部门联系人及联系电话见附件3。
[bookmark: _Toc137][bookmark: _Toc16148]3应急响应
金普新区登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急响应包括信息收集和研判、预警、信息报告与通报、事态研判、应急监测、污染源排查与处置、应急处置、物资调集及应急设施启用、舆情监测与信息发布、响应终止等工作内容。
[bookmark: _Toc32054][bookmark: _Toc25740]3.1信息收集和研判
[bookmark: _Toc25284][bookmark: _Toc25239]3.1.1信息收集
信息收集的责任单位包括新区新区生态环境分局、农业农村局、应急管理局、卫生健康局、登沙河街道办事处以及供水单位等部门，获取突发事件信息后立即上报新区应急指挥办公室，信息收集范围与水源地应急预案适用的地域范围保持一致。信息来源包括以下途径： 
（1）新区生态环境分局、卫生健康局可以通过水源地开展的水质监督性监测获取水质异常信息，也可以通过水文气象、地质灾害、污染源排放等信息开展水质预测预警，获取水质异常信息。
（2）新区生态环境分局通过水源地周边主要风险源监控获取异常排放信息，也可以通过12345、12369热线、网络等途径获取突发环境事件信息；开发区公安分局、新区交通运输局可通过交通事故报警获取流动源事故信息。
（3）通过登沙河街道办事处不同部门之间、上下游相邻行政区域政府之间建立的信息收集与共享渠道，获取突发环境事件信息。 
[bookmark: _Toc27917][bookmark: _Toc27210]3.1.2信息研判与会商
通过日常监管渠道首次发现水质异常或群众举报、责任单位报告等获取突发事件信息的应急指挥办公室，应第一时间开展以下工作： 
（1）核实信息的真实性。
（2）进一步收集信息，必要时通报有关部门共同开展信息收集工作。 
（3）信息核实无误后，及时将有关信息报告新区管委会。
新区管委会应立即组织新区生态环境分局、卫生健康局、农业农村局、应急管理局等部门以及应急专家进行会商，研判水质变化趋势，如判断可能对登沙河街道程家村饮用水水源地水质造成影响，由应急指挥部启动《金普新区登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急预案》，并立即成立现场应急指挥部开展工作。
[bookmark: _Toc4120][bookmark: _Toc2653]3.2预警
[bookmark: _Toc4657365][bookmark: _Toc22607][bookmark: _Toc1052][bookmark: _Toc10403][bookmark: _Toc528828697][bookmark: _Toc12064][bookmark: _Toc24901][bookmark: _Toc531455893]3.2.1预警分级
（1）按照登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件的严重性、紧急程度和可能波及的范围及风险评估划分成果，突发安全事件的预警分为两个级别，预警级别由高到低依次为Ⅰ级（红色）、Ⅱ级（橙色）：因污染造成饮用水水源地水质影响可能较大时、可能影响取水时，发布红色预警；对水源地水质影响可能较小、可能不影响取水时，发布橙色预警。
（2）发布预警，即应采取预警行动或同时采取应急措施。一般发布橙色预警时，仅采取预警行动；发布红色预警时，在采取预警行动的同时，应启动应急措施。
[bookmark: _Toc7290][bookmark: _Toc528828698][bookmark: _Toc531455894][bookmark: _Toc2877][bookmark: _Toc4657366][bookmark: _Toc11014][bookmark: _Toc27058][bookmark: _Toc12244]3.2.2预警的启动条件
（1）启动红色预警的条件：
①通过信息报告发现，在水源保护区内可能发生水源污染事故。
②经过水质监测和信息研判，判断污染物迁移至取水口位置时，相应指标浓度仍会超标的。
③通过监测发现，取水口出现水质监测指标超标或生物综合毒性异常，经实验室监测确认的，或污染物浓度持续升高的。
④当饮用水水源地发生故意投毒等恶性事件时。
⑤当发生暴雨、洪水、地震、水土流失等自然灾害可能引发水源地水质异常时。
（2）启动橙色预警的条件：
①经水质监测和信息研判，判断污染物迁移至取水口位置时，相应指标浓度不会超标的；
②通过监测发现，取水口出现水质监测指标或生物综合毒性异常，但未超标，且经继续监测，发现未继续升高的。
[bookmark: _Toc5685][bookmark: _Toc14216][bookmark: _Toc15376][bookmark: _Toc2604][bookmark: _Toc4657367][bookmark: _Toc528828699][bookmark: _Toc16943][bookmark: _Toc531455895]3.2.3发布预警和预警级别调整
（1）预警公告发布单位
涉及金普新区登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件已经发生，达到Ⅱ级预警标准（橙色）时由新区应急指挥办公室发布预警公告；达到Ⅰ级预警标准（红色）时由新区管委会发布预警公告。可通过电视、广播、报纸、互联网、微信、手机短信、当面告知等渠道和方式在一定范围内向公众发布预警信息，并通报可能影响到的地区。
（2）预警责任、指挥处理单位
涉及登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件已经发生，达到Ⅱ级预警标准时，由新区应急指挥办公室监督指挥，由登沙河街道办事处负责处理；达到Ⅰ级预警标准时，由新区应急指挥部负责指挥应急工作。
（3）预警信息发布后，相关单位根据事态的发展情况和采取措施的效果，预警级别可以升高、降低或解除，并且再次发布。
[bookmark: _Toc531455896][bookmark: _Toc528828700][bookmark: _Toc16366][bookmark: _Toc4657368][bookmark: _Toc8876][bookmark: _Toc8539][bookmark: _Toc20322][bookmark: _Toc30354]3.2.4预警行动
预警信息发布后，若预警等级达到Ⅰ级（红色）预警，实施预警行动的组织部门为新区管委会。若预警等级为Ⅱ级（橙色）预警，则预警行动组织部门为新区应急指挥办公室。
实施程序、时限要求和主要工作内容等根据不同预警等级结合实际环境污染情况因地制宜的制定现场计划。
一般情况下，发布Ⅰ级（红色）预警时，现场指挥部的总指挥应当到达现场，组织开展应急响应工作。
预警行动包含但不限于以下内容：
（1）下达启动水源地应急预案的命令；
（2）根据突发环境事件风险等级及污染源类别，参照本《应急预案》后续3.7章节具体处置措施，通知相关负责单位进入待命状态，必要时到达现场开展相关工作；
（3）加强信息监控，核实突发环境事件污染来源、进入水体的污染物种类和总量、污染扩散范围等信息；
（4）环境风险达到较大环境风险及以上级别，应做好应急监测准备；
（5）做好事件信息上报和通报；
（6）调集所需应急物资和设备，做好应急保障；
（7）在危险区域设置提示或警告标志；
（8）必要时，及时通过媒体向公众发布信息；
（9）加强舆情监测、引导和应对工作。
[bookmark: _Toc29723][bookmark: _Toc7640][bookmark: _Toc528828701][bookmark: _Toc531455897][bookmark: _Toc13773][bookmark: _Toc25199][bookmark: _Toc4657369][bookmark: _Toc31439]3.2.5预警解除
当有相关事实证明判断危险已经解除时，由发布预警的责任单位宣布解除预警，终止已经采取的有关行动和措施。
[bookmark: _Toc14172][bookmark: _Toc30804]3.3信息报告与通报
[bookmark: _Toc528828703][bookmark: _Toc13488][bookmark: _Toc4657371][bookmark: _Toc20599][bookmark: _Toc29341][bookmark: _Toc11036][bookmark: _Toc5176][bookmark: _Toc531455899]3.3.1信息报告程序
（1）突发环境事件发生后，涉事单位、知情者应通过利用0411-87231582（登沙河街道办事处电话）、0411-87619392 （新区生态环境分局电话）、110、119、122、120、12345等系统，实现联动报警。
（2）登沙河街道办事处或新区生态环境分局在事发后或接报第一时间内，应快速组织专业人员进行现场调查核实，查明引发环境事件的污染源，确定污染的基本情况，对突发环境事件的性质和类别作出初步认定。
（3）新区应急指挥相关成员单位先于登沙河街道办事处获悉登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件信息的，可要求登沙河街道办事处核实并报告相应信息。
（4）特殊情况下，若遇到敏感事件或发生在重点地区、特殊时期，或可能演化为严重、特别严重突发环境事件的信息，有关责任单位和部门应立即向新区生态环境分局报告，新区生态环境分局要在第一时间（最迟不超过2小时）向新区管委会和大连市生态环境局报告。
（5）突发环境事件处置过程中事件级别发生变化的，应当按照变化后的级别报告信息。
[bookmark: _Toc531455900][bookmark: _Toc29343][bookmark: _Toc4657372][bookmark: _Toc30703][bookmark: _Toc25190][bookmark: _Toc18735][bookmark: _Toc4299][bookmark: _Toc528828704][bookmark: _Toc23370][bookmark: _Toc12571][bookmark: _Toc4657373][bookmark: _Toc11029][bookmark: _Toc531455901][bookmark: _Toc528828705]3.3.2信息通报程序
对经核实的登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件，新区应急指挥办公室应向新区管委会和有关部门通报。通报的部门至少应包括新区卫生健康局、农业农村局、应急管理局等部门；根据登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件的类型和情景，还应通报消防（遇火灾爆炸）、交通（道路运输事故）、公安（遇火灾爆炸、道路运输事故）等部门。
登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件已经或可能影响相邻行政区域的，新区应急指挥部应及时通报相邻行政区域人民政府。
[bookmark: _Toc25076][bookmark: _Toc30295]3.3.3信息报告和通报内容
金普新区登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件报告分为初报、续报和处理结果报告。初报是发现或得知突发环境事件后的首次报告；续报是查清有关基本情况、事件发展情况后的报告，可随时报告；处理结果报告是突发环境事件处理完毕后的报告。
（1）初报应报告登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件的发生时间、地点、信息来源、事件起因和性质、基本过程、主要污染物和数量、监测结果、人员伤亡情况、水源地受影响情况、事件发展趋势、处置情况、拟采取的措施以及下一步工作建议等初步情况。
（2）续报应在初报的基础上，报告事件及有关处置措施的进展情况。
（3）处理结果报告应在初报、续报的基础上，报告突发环境事件的处置措施、过程和结果等详细情况。应采用传真、网络、邮寄或面呈等方式书面报告，情况紧急时，可通过电话报告，但应及时补充书面报告。书面报告应说明突发环境事件报告单位、报告签发人、联系人及联系电话等内容，并尽可能提供地图、图片以及有关的多媒体资料。
[bookmark: _Toc29989][bookmark: _Toc20997]3.4事态研判
发布预警后，由新区应急指挥部总指挥根据应急组织指挥体系列明的副总指挥、办公室、成员单位及名单，迅速组建参加现场指挥部，同时成立应急指挥的各个应急工作组，跟踪开展事态研判。若预警等级达到Ⅰ级（红色）预警，事态研判结果应及时向大连市生态环境局汇报。
事态研判的结果，应作为制定和动态调整应急响应有关方案、实施应急监测、污染源排查与处置和应急处置的重要基础。
[bookmark: _Toc22676][bookmark: _Toc26264]3.5应急监测
[bookmark: _Toc29913][bookmark: _Toc5199][bookmark: _Toc27632][bookmark: _Toc19922][bookmark: _Toc17166][bookmark: _Toc531455904][bookmark: _Toc528828708][bookmark: _Toc4657376]3.5.1开展应急监测程序
登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件发布预警后，应迅速开展应急监测工作。大连金普新区环境监测站是实施突发环境事件应急监测工作的第一责任单位，新区卫生健康局、农业农村局等单位应该积极配合应急监测工作。
事件发生初期，根据现场实际情况制定监测方案、设置监测点位、确定监测频次、组织开展监测、形成监测报告，第一时间向现场应急指挥部报告监测结果和污染浓度变化态势图，并安排人员对突发环境事件监测情况进行全过程记录。
应急监测工作的具体方案要根据事故发生的地点、事故等级、当时的天气状况以及周边环境敏感点的分布等情况进行确定。
事件处置中期，根据事态发展，适时调整监测点位和监测频次。
事件处置末期，按照现场应急指挥部命令，停止应急监测，并向现场应急指挥部提交应急监测总结报告。
[bookmark: _Toc4657377][bookmark: _Toc23996][bookmark: _Toc13504][bookmark: _Toc8594][bookmark: _Toc531455905][bookmark: _Toc27590][bookmark: _Toc31559][bookmark: _Toc528828709]3.5.2制定应急监测方案
应急监测组根据突发事件性质，征询应急专家组意见，编制应急监测方案。应急监测方案内容应包括：依据的技术规范、实施人员、布点原则、采样频次和注意事项、监测结果记录和报告方式等。
应急监测重点是抓住污染带前锋、峰值位置和浓度变化，对污染带移动过程形成动态监控。当污染来源不明时，应先通过应急监测确定特征污染物成分，再进行污染源排查和先期处置。
应急监测原则和注意事项包括但不限于以下内容。
（1）监测范围：应尽量涵盖水源地突发环境事件的污染范围，并包括事件可能影响区域和污染物本底浓度的监测区域。
（2）监测布点和频次
以突发环境事件发生地点为中心或源头，结合水文和气象条件，在其扩散方向及可能受到影响的水源地位置合理布点，必要时在事故影响区域内水源取水口、农灌区取水口处设置监测点位（断面）。应采取不同点位（断面）相同间隔时间（一般为1小时）同步采样监测方式，动态监控污染带移动过程。
针对流动源、非点源突发环境事件，应对事发区域下游水域、下游水源地附近进行加密跟踪监测。
（3）现场采样。制定采样计划和准备采样器材。采样量应同时满足快速监测、实验室监测和留样的需要。采样频次应考虑污染程度和现场水文条件，按照应急专家组的意见确定。
（4）监测项目。通过现场信息收集、研判、代表性样品分析等途径，确定主要污染物及监测项目。监测项目应考虑主要污染物在环境中可能产生的化学反应、衍生成其他有毒有害物质，有条件的地区可同时开展水生生物指标的监测，为后期损害评估提供第一手资料。
（5）分析方法。具备现场监测条件的监测项目，应尽量在现场监测。必要时，备份样品送实验室监（复）测，以确认现场定性或定量监测结果的准确性。
（6）监测结果与数据报告。应按照有关监测技术规范进行数据处理。监测结果可用定性、半定量或定量方式报出。监测结果可采用电话、传真、快报、简报、监测报告等形式第一时间报告现场应急指挥部。
（7）监测数据的质量保证。应急监测过程中的样品采集、现场监测、实验室监测、数据统计等环节，都应有质量控制措施，并对应急监测报告实行三级审核。
[bookmark: _Toc30156][bookmark: _Toc3983]3.6污染源排查与处置
[bookmark: _Toc44411318][bookmark: _Toc1841][bookmark: _Toc19553][bookmark: _Toc116914489]3.6.1明确排查对象
事故调查组根据事件的类别、性质作具体处理。总体步骤如下：
（1）开展现场调查工作：包括污染源调查、环境监测、环境监察。通过照相、摄像、录音等方式进行取证，做好监督文书有关记录。
（2）对未知污染物引发的饮用水水源地突发环境事件，通过事件现场的一些特征，如气味、挥发性、在水中的反应特性、颜色及对周围环境、作物的影响；或者发生中毒反应的人员或动物的特殊症状，初步判定主要污染物。
（3）对已知污染物突发环境事件，针对不同类型污染物的排查重点和对象如下：
①营养盐类污染：重点排查农田种植户、农村居民点等，调查农药化肥施用、农村生活污染的异常情况。
②细菌类污染：重点排查农村居民点，调查农村生活污染的异常情况。
③农药类污染：重点排查农田种植户，调查农药施用和流失的异常情况。
[bookmark: _Toc398105653][bookmark: _Toc396482256][bookmark: _Toc395877692][bookmark: _Toc395877935]（4）进一步了解事件的情况：包括污染发生的时间、地点、经过和可能原因、污染来源及可能污染物、排污量、水流路径及波及范围、目前调水和输水情况、污染暴露人群数量及分布、疾病的分布以及目前的应急处理情况等，对污染情况进行分析研判，并提出处置方案。
[bookmark: _Toc44411319][bookmark: _Toc9092][bookmark: _Toc26499][bookmark: _Toc116914490]3.6.2切断污染源
现场应急处置主要采取切断污染源、收集和围堵污染物等措施：
（1）对发生非正常排放或有毒有害物质泄漏的固定源突发环境事件，应尽快采取关闭、封堵、收集、转移等措施，切断污染源或泄漏源。
（2）启动应急收集系统集中收集陆域污染物，设立拦截设施，防止污染物在陆域漫延，组织有关部门对污染物进行回收处置。
（3）根据现场事态发展对扩散至水体的污染物进行处置。
[bookmark: _Toc84][bookmark: _Toc2028]3.7应急处置
新区应急指挥部积极调动相关应急专项工作组及成员关单位，积极配合应急处置工作开展，将突发环境事件影响范围降至最小，经济损失降至最低，危害降至最小。
[bookmark: _Toc9720][bookmark: _Toc116914492][bookmark: _Toc44411321][bookmark: _Toc25149]3.7.1现场处置方案
现场处置方案包括但不限于以下内容：应急监测、污染处置措施、物资调集、应急队伍和人员安排、供水单位应对等。
根据污染源类型，水源地突发环境事件的污染处置方案，及取水口应急处置方案如下：
（1）农业面源污染
开展现场调查，确认污染源位置及污染物种类；开展应急监测；采取截断等措施控制污染源。
（2）生活源污染（生活污水、生活垃圾污染）
利用事故池或建立围堰，对生活污水进行截流，避免其继续进入饮用水源地；对收集的生活污水进行集中处理。
（3）投毒、自然灾害等意外事件
①根据突发水环境事件分级启动响应应急预案；
②根据投毒的污染物类型，采取应急救援，如为农药类，可采取以下措施：应急人员应佩戴全身防护用具，筑坝围隔污染区，用活性炭吸收未溶的农药，收集到安全场所用碱性溶液无害化处理。对污染区用生石灰或漂白粉处置，最后用活性炭进行吸附处理。
③发生自然灾害等意外事件时，开展应急监测，根据应急监测结果，判断是否需中断取水。
（4）取水口应急处置方案
在发生饮用水突发环境污染事件时，应急指挥部应组织有关部门通过迁移取水口，实施污染物消减工程措施，完善调水、补水、停水方案，强化全过程监控，增加应急监测指标等方式，提高取水安全保障能力。
[bookmark: _Toc116914493][bookmark: _Toc12879][bookmark: _Toc4077][bookmark: _Toc27238]3.7.2应急处置程序
（1）应急队伍在到达现场后首先组织人员救治病人，进一步了解事件情况，包括污染发生的时间、地点和可能原因，以及污染来源和所影响的范围等。根据现场处置方案进行现场处置，组织现场抢险，尽可能减少污染物的产生，防止污染物扩散，并根据现场情况划定警戒线范围。
（2）采取安全防范措施保护好事故现场，负责维护现场秩序和事故现场证据收集工作。
（3）因人员抢救、防止事态扩大、恢复生产以及疏通交通等原因，需要移动现场物件的，应当作好标志，采取拍照、摄像、绘图等方法详细记录事故现场原貌，妥善保存现场重要痕迹、物证。
（4）污染警戒区域的划定及消息发布。根据污染监测数据和现场调查，应急指挥部拟定污染警戒区域（划定禁止取水区域），发布警报决定；召开事故处理分析会，确定对外宣传统一口径，指派专人对新闻媒体发布污染事故消息。
（5）污染跟踪。应急监测组根据监测数据和其他有关数据编制分析图表，预测污染迁移强度、速度和影响范围，及时报告污染事故处理动态和下一步对策，直至污染事故警报解除。
（6）调查取证。应急现场处置组根据污染事故的性质，组织相关部门调查、分析事故原因。实地取证，对涉案人员做调查询问笔录，立案查处。
（7）提出调查分析结论和处置方案。应急现场处置组根据现场调查和查阅有关资料并参考专家意见，提出调查分析结论，制订污染处置方案，对事故影响范围内的污染物进行处理处置，以减少污染。
（8）当取水口发生污染，有义务立即通知取水单位，告知污染情况，防止造成事故的扩大。
[bookmark: _Toc116914494][bookmark: _Toc44411322][bookmark: _Toc32754][bookmark: _Toc17259]3.7.3供水保障措施
[bookmark: _Toc398023203][bookmark: _Toc398105655]水质检测发现水质受到污染，应立即分析污染源性质，加强水质检测频率，迅速排查污染来源，消除污染。
对技术可控制的水体污染实行二级或三级强化处理手段，对供水管网进行消毒处理。若污染的水源经水厂处理可达到国家水质标准，供水公司应启动取水、供水应急预案，加大处理力度和水质检测频率，降低污染物浓度和影响程度。如加入洗消剂、提高一、二次加氯量，用活性炭处理过高有机污染物、强化混凝、过滤工艺等措施，确保出厂水质达标。同时，应密切注意水源水质的变化，视水质状况减少或直至停止取用该水源水。
根据分析，若污染的水源经水厂处理不能达到国家水质标准，且危害人体健康，必须立即停止从该水源地取水。登沙河街道程家村饮用水水源地未建设备用水源地，应通过应急供水车等渠道提供安全饮用水，并加大宣传和引导力度，避免群众恐慌。
[bookmark: _Toc12874][bookmark: _Toc30627]3.8物资调集及应急设施启用
应急物资保障组积极调配供水管件、应急水源、清污、除油、解毒、防酸碱、防腐蚀等试剂材料、快速检验检测设备、隔离、救援物资、防护器材等应急设备，保障事发当时居民饮水需求和安全。
应急物资、装备和设施包括但不限于以下内容。
（1）对水体内污染物进行打捞和拦截的物资、装备和设施，如救援打捞设备、油毡、围油栏、筑坝材料、溢出控制装备等。
（2）控制和消除污染物的物资、装备和设施，如中和剂、灭火剂、解毒剂、吸收剂等。
（3）移除和拦截移动源的装备和设施，如吊车、临时围堰、导流槽、应急池等。
（4）雨水口垃圾清运和拦截的装备和设施，如格栅、清运车、临时设置的导流槽等。
（5）对污染物进行拦截、导流、分流及降解的应急工程设施，如拦截坝、节制闸、导流渠、分流沟、前置库等。
[bookmark: _Toc1282][bookmark: _Toc19606]3.9舆情监测与信息发布
舆情控制组主动、及时、准确、客观的将突发环境事件和应对工作信息及时现场发布和上报上级部门，澄清不实信息，回应社会关切，正确引导社会舆论。
[bookmark: _Toc2796][bookmark: _Toc23678]3.10响应终止
符合下列条件之一，即可结束应急响应。
（1）进入水源保护区陆域范围的污染物已成功围堵，且清运至水源保护区外，未向水域扩散时。
（2）进入水源保护区水域范围的污染团已成功拦截或导流至水源保护区外，没有向取水口扩散的风险，且水质监测结果稳定达标。
（3）水质监测结果尚未稳定达标，但根据应急专家组建议可恢复正常取水时。
现场指挥部提出解除意见，由应急指挥部报新区管委会批准后，宣布应急状态解除。
[bookmark: _Toc8815]
[bookmark: _Toc114]4后期工作
[bookmark: _Toc13766][bookmark: _Toc22994]4.1后期防控
响应终止后，应急现场处置组对造成水源地突发环境事件的环境风险物质或污染物进行妥善处置，保证环境风险物质或污染物不会造成二次污染，包括部分污染物导流到水源地下游或其他区域、对区域的污染物进行清除等。应急监测组负责组织后期污染监测。
[bookmark: _Toc28844][bookmark: _Toc14803]4.2事件调查
应急响应结束后，由应急指挥部组织在场技术人员和环境应急专家组织实施事故应急响应调查与评估。根据环境应急过程记录、现场各专业应急救援队伍的总结报告、应急指挥部掌握的应急情况、环境应急救援行动的实际效果及产生的社会影响、公众的反应等，客观、公正、全面、及时的开展突发环境事件应急处置工作评估，并编写评估总结报告，及时上报上级有关部门备案。评估总结报告包括以下主要内容：
（1）事故发生单位的基本情况和事故发生的时间、地点及经过；
（2）事故调查组的组成情况；
（3）事故调查的简要经过；
（4）人员伤亡情况和直接经济损失；
（5）事故发生的直接原因、间接原因及认定依据；
（6）事故性质；
（7）事故责任者的责任、认定依据及对责任者的处理建议；
（8）主要教训和改进工作的措施建议；
（9）其他需要报告的问题；
（10）调查组全体成员签名。
[bookmark: _Toc22294][bookmark: _Toc11041]4.3损害评估
登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急响应终止后，新区应急指挥部应立即组织损害评估单位，评估事件造成的环境影响和损失，并及时将评估结果向社会公布。评估结论作为事件调查处理、损害赔偿和恢复重建的重要依据。新区应急指挥部组织实施一般突发环境事件的污染损害评估工作，较大以上突发环境事件环境污染损害评估由市突发环境事件应急指挥部负责。
[bookmark: _Toc10646][bookmark: _Toc1765]4.4善后处置
善后处置工作由新区应急指挥办公室牵头负责，登沙河街道要积极配合新区应急指挥办公室及时组织制订补助、补偿、抚慰、抚恤、安置等工作方案；对受污染、破坏的饮用水源生态环境采取措施予以恢复，对清除污染效果进行评估；督促有关保险公司切实做好保险理赔服务工作。
善后处置费用由造成该事件的企业事业单位承担，不足部分由新区管委会承担。


[bookmark: _Toc31134][bookmark: _Toc20028]5应急保障
[bookmark: _Toc5132][bookmark: _Toc22800]5.1队伍保障
登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急指挥部要建立水源地突发性环境事故应急救援队伍，培训一支常备不懈，熟悉环境应急知识，充分掌握水源地突发性环境事故处置措施的预备应急力量。保证在登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事故发生后，能迅速参与并完成抢救、排险、消毒、监测等现场处置工作。
登沙河街道办事处至少每年举行一次登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事故应急演练和相关应急环保知识的培训，演练与培训人员包括各级主管领导应急管理人员、专业技术人员和重要目标工作人员。演练与培训由理论培训和操作演练两部分组成。对专业技术人员的培训侧重于设施、设备和器材等的使用、操作和维护；对管理人员的培训要求理论操作并重，通过理论培训和模拟演习提高管理和应对能力。进行预习应急演练，提高事件应急反应能力，检验应急反应中各环节是否快速、协调、有效运行。
[bookmark: _Toc30424][bookmark: _Toc20164]5.2物资保障
对应急储备资源（包括药剂、物资、装备和设施）的配备、保存、更新及养护建立规范的管理机制。为保证应急救援工作及时有效，登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急指挥部根据事件和演练经验，针对危险目标性质并根据需要，须将抢险抢修、个体防护、医疗救援、联络通讯、报警设备、监测仪器等器材配备齐全，平时专人维护，确保其始终处于完好状态，保证能有效使用。并持续改进提高药剂、物资、装备的存放规范、应急设施的建设要求，确保登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件发生时能够快速高效的使用应急资源。
[bookmark: _Toc92][bookmark: _Toc17368]5.3通信与信息保障
登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急指挥部要建立和完善应急指挥系统、应急处置系统和预警系统。配备手机、对讲机等必要的无线通信器材，确保本预案启动时各应急部门之间的联络畅通。
应急指挥部明示通信联系人名单及电话，放置于显眼、易发现处，告知水源保护区内所有人员，同时对通讯设备进行定期检查，以确保在应急状态下正常使用。如果报告人用手机进行联络，须远离事故现场。
[bookmark: _Toc121231364][bookmark: _Toc116914509][bookmark: _Toc13740][bookmark: _Toc44411337][bookmark: _Toc22486]5.4经费保障
[bookmark: _Hlk120816981][bookmark: _Hlk120816143]新区财政局负责保障饮用水水源地突发环境事件处置经费，应积极申请市级专项资金，安排专项应急管理资金，购置充足的应急物资，确保满足登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急管理和处置需求。
[bookmark: _Toc22872][bookmark: _Toc44411338][bookmark: _Toc116914510][bookmark: _Toc121231365][bookmark: _Toc28886]5.5交通保障
[bookmark: _Hlk120816153][bookmark: _Toc534622460]由应急保障组全面统筹、协调，加强应急交通管理，健全公路紧急运输保障体系，保障应急响应所需人员、物资、装备、器材等的运输。保障运送伤病员、应急救援人员、物资、装备、器材车辆的优先通行。

[bookmark: _Toc31735][bookmark: _Toc5839]6附则
[bookmark: _Toc31460][bookmark: _Toc26915]6.1名词术语解释
饮用水水源保护区：指大连市人民政府已经划定的饮用水水源地一级保护区、二级保护区和准保护区。
环境事件：是指由于违反环境保护法律法规的经济、社会活动与行为，以及意外因素的影响或不可抗拒的自然灾害等原因致使环境受到污染，人体健康受到危害，社会经济与人民群众财产受到损失，造成不良社会影响的突发性事件。
饮用水水源地突发环境事件：指由于污染物异常排放或自然灾害、生产事故等因素，导致污染物或放射性物质等有毒有害物质进入饮用水水源保护区或其上游水体，突然造成或可能造成饮用水水源地水质超标，影响或可能影响水厂正常取水，危及公众身体健康和财产安全，需要采取紧急措施予以应对的事件。
环境应急：针对可能或已发生的突发性环境污染事故需要立即采取某些超出正常工作程序的行动，以避免事件发生或减轻事件后果的状态，也称为紧急状态；同时也泛指立即采取超出正常工作程序的行动。
风险源：包括固定源、流动源、非点源。固定源是指排放有毒有害物质造成或可能造成水源水质恶化的一切工矿企业事业单位，以及运输石化、化工产品的管线；流动源是指运输危险化学品、危险废物及其他影响饮用水安全物质的车辆、船舶等交通工具；非点源是指有可能对水源地水质造成影响的没有固定污染排放点的畜禽水产养殖污水、农田径流、生活污水等。
应急监测：环境应急情况下，为发现和查明环境污染情况和污染范围而进行的环境监测。包括定点监测和动态监测。
应急演练：为检验应急计划的有效性、应急准备的完善性、应急响应能力的适应性和应急人员的协同性而进行的一种模拟应急响应的实践活动，根据所涉及的内容和范围的不同，可分为单项演习（演练）、综合演习和指挥中心、现场应急组织联合进行的联合演习。
[bookmark: _Toc8167][bookmark: _Toc23196][bookmark: _Toc116914513][bookmark: _Toc121231368][bookmark: _Toc44411341]6.2预案解释权属
本预案由大连市金普新区（金州）生态环境分局负责进行解释。
[bookmark: _Toc18572][bookmark: _Toc11690]6.3预案演练和修订
金普新区登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急指挥部应根据本预案的要求，组织相关人员定期开展应急演练，按照本预案内容熟悉应急处置程序和要求，做好实施应急预案各项准备。
[bookmark: _Toc1743][bookmark: _Toc116914515][bookmark: _Toc9532]6.3.1演练要求
每次演练应明确目的、内容；组织人对演练进行评价，发现问题并提出相应的解决措施；安排人做好演练文字记录、图片音像资料；及时对预案进行修订完善。
[bookmark: _bookmark95][bookmark: _Toc116914516][bookmark: _Toc4866][bookmark: _Toc18851]6.3.2演练内容
按照应急预案内容进行演练，演练中强调各个部门的相互协调。按有关规定定期组织应急演练；并于演练结束后提书面总结。可采用不同规模的应急演练方法对应急预案的完整性和周密性进行评估，如桌面演练、走动式演练、功能演练、撤离演练和全面演练等。
（1）桌面演练
桌面演练是指由应急组织的代表或关键岗位人员参加的，按照应急预案及其标准工作程序，讨论紧急情况时应采取行动的演练活动。桌面演练的特点是对演练情景进行口头演练，一般是在会议室内举行，其主要目的是锻炼参演人员解决问题的能力，以及解决应急组织相互协作和职责划分的问题。
桌面演练一般仅限于有限的应急响应和内部协调活动，应急人员主要来自登沙河街道应急指挥部，事后一般采取口头评论形式收集参演人员的建议，并提交一份简短的书面报告，总结演练活动和提出有关改进应急响应工作的建议。桌面演练方法成本较低，主要为功能演练和全面演练做准备。
（2）走动式演练
应急救援小组和应急救援预案有关响应小组实际演练他们在紧急事件出现时的应急响应功能。
（3）功能演练
功能演练是指针对某项应急响应功能或其中某些应急响应活动举行的演练活动。功能演练一般在应急指挥中心举行，并可同时开展现场演练，调用有限的应急设备，主要目的是针对应急响应功能，检验应急响应人员以及应急管理体系的策划和响应能力。
功能演练所需的评估人员一般为4-12人，具体数量依据演练地点、现有资源和演练功能的数量而定。演练完成后，除采取口头评论形式外，还应向提交有关演练活动的书面报告，提出改进建议。
（4）撤离演练
员工顺着疏散路线到达一个指定的地方。在那里向所有参加测试的员工说明要经历的内容。受训所有人员应注意他们在紧急事件中可能会遇到一些危险情况。
（5）全面演练
全面演练指针对应急预案中全部或大部分应急响应功能，检验、评价应急组织应急运行能力的演练活动。全面演练一般要求持续几个小时，采取交互式方式进行，演练过程要求尽量真实，调用更多的应急人员和资源，并开展人员、设备及其他资源的实战性演练，以检验相互协调的应急响应能力。与功能演练类似，演练完成后，除采取口头评论、书面汇报外，还应提交正式的书面报告。
[bookmark: _bookmark96][bookmark: _Toc26398][bookmark: _Toc116914517][bookmark: _Toc1747]6.3.3演练程序
（1）演练前应成立演练组织小组、确定演练目的及演练目标、确定演练范围、选择演练类型、编制演练方案等。
（2）演练过程应有演练记录，并应尽量避免给生产与社会生活造成干扰。
（3）演练结束后应对演练进行全面总结评价，以确定演练是否达到预期目标、应急设备和资源是否充分完善、应急预案和程序中是否存在缺陷等。
[bookmark: _bookmark97][bookmark: _Toc11501][bookmark: _Toc22444][bookmark: _Toc116914518]6.3.4演练频次
登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急预案的演练由大连市金普新区（金州）生态环境分局和登沙河街道办事处分别组织开展。
[bookmark: _Toc5514][bookmark: _Toc121231370][bookmark: _Toc12237][bookmark: _Toc44411343][bookmark: _Toc116914519]6.3.5预案修订
本预案由大连市金普新区（金州）生态环境分局牵头制订，并根据实际情况变化及时修订，报新区管委会批准发布。本预案需及时动态更新应急指挥机构成员单位和联系方式。
[bookmark: _Toc6327][bookmark: _Toc12067]6.4预案的实施日期
本预案自大连金普新区管理委员会印发实施之日开始实施。
[bookmark: _Toc32263]
[bookmark: _Toc31614]7附件
[bookmark: _Toc21028][bookmark: _Toc20651]附件1：应急组织指挥体系框图金普新区突发环境事件应急组织构



[bookmark: _Toc10127799][bookmark: _Toc12519768][bookmark: _Toc531455934][bookmark: _Toc4657406][bookmark: _Toc23980][bookmark: _Toc22878][bookmark: _Toc29708]登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急组织机构




专家咨询组
宣传报道组

治安维稳组
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应急处置救援队伍

现场应急指挥部






应急保障组
医疗救治组
事件调查组
污染控制组
应急检测组





[bookmark: _Toc23825][bookmark: _Toc20822]附件2：应急组织指挥机构职责
金普新区登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急组织指挥机构是登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急管理工作的专项领导协调机构。
1、新区应急指挥部职责
[bookmark: _Toc27777][bookmark: _Toc336678064]（1）贯彻落实新区管委会和上级饮用水水源地突发环境事件应急指挥部的决策部署，指挥和协调登沙河街道程家村饮用水水源地一般突发环境事件的预警、应急准备应急响应与处置工作；指挥和协调登沙河街道程家村饮用水水源地较大以上突发环境事件的先期应急处置工作，在上级指挥部进入现场指挥时，应移交指挥权，按照上级指挥部统一部署开展后期处置工作。
（2）组织开展登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急管理体系建设、风险防范和应急准备工作。
（3）负责登沙河街道程家村饮用水水源地一般突发环境事件终止认定及宣布事件影响解除向新区管委会和大连市突发环境事件应急指挥部办公室报告应急处置情况，发布应急处置信息；当登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件超出新区应急处置能力时，提请市政府启动市级预案。
（4）组织成立现场指挥部，指挥各成员单位开展应急处置工作。
（5）负责确定向公众发布产生较大社会影响的突发环境事件信息。
2、新区应急指挥办公室职责
（1）组织编制、修订《金普新区登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急预案》。
（2）组织建立和管理大连金普新区登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急处置专家库。登沙河街道程家村饮用水水源地发生突发环境事件时，组建环境应急专家组。
（3）发生登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件时，向各有关应急处置机构和单位传达新区应急指挥部指令，启动登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急机制；
（4）组织建立和管理专业应急救援队伍。
（5）向新区应急指挥部和市生态环境局报告登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件有关情况。
（6）组织开展登沙河街道程家村饮用水水源地环境应急相关宣传、培训和演练。
（7）完成新区应急指挥部交办的其他事项。
3、应急指挥部各成员单位职责
新区应急指挥部各成员单位负责牵头组建相应的突发水污染事件应急机构，并承担相关职责：
市生态环境分局：负责水源地日常监测，及时上报并通报登沙河街道程家村饮用水水源地水质异常信息。开展水源地污染防治的日常监督和管理。实施全天候突发水污染事件的接警；负责登沙河街道程家村饮用水水源地取口水质监测；牵头制定登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急监测预案并组织实施演练；开展现场污染状况的应急监测和跟踪监测，确定污染物种类、浓度及污染范围，根据监测数据科学分析污染变化趋势，为新区应急指挥部制定决策提供技术支撑；组织制定污染物拦截、打捞、消解等污染物控制方案，经新区应急指挥部同意后，指导相关部门开展实施；组织专业队伍开展现场泄漏污染物的后续处置工作，使污染的持续危害减少到最轻程度；参与事件调查处理。
新区卫生健康局：负责自来水管网末梢水水质监测，及时上报并通报管网末梢水水质异常信息。应急期间，负责组织开展登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件的医学救援和疾病预防控制工作；组织专家参加市应急指挥部专家咨询组，配合开展登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件所导致健康危害分析评估，提出保护公众健康的措施和建议。
开发区公安分局：负责登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急响应时的治安、保卫和交通管制，维护社会秩序、封锁危险场所，依据新区应急指挥部命令做好事故核心区群众疏散、撤离等工作；负责事故有关责任人的监控和逃逸人员的追捕；负责舆情监控；负责重大环境污染事故罪、破坏环境资源罪的立案侦查工作。
新区应急管理局：负责协调专业救援队伍参与救援，协助完成应急抢险工作。
开发区消防救援大队：在市应急指挥部的统一领导下，与相关部门及工程技术人员密切配合，迅速控制危害源，积极营救被困人员，扑救火灾，并协助有关部门对危害现场实施洗消。
新区发展和改革局：将环境风险管理与应急救援体系、应急物资储备及恢复重建工作列入大连金普新区经济与社会发展规划。负责协调大连金普新区工业企业（非国有企业）应急抢险物资的生产。
新区财政局：根据有关规定组织协调做好登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件中经费保障工作。
新区自然资源局分局：负责转发地质灾害气象风险预警信息，协助参与登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件造成的土壤污染事故调查、应急处置和基本农田损害评估、土地资源生态修复工作。
新区住房和建设局：负责组织对房屋建筑工程设施的抢险和维护；参与登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件的应急救援和处置工作。
新区交通运输局：应急期间负责为应急交通工具提供便捷畅通的公路运输通道，确保应急人员和物资迅速到达。
新区农业农村局：当登沙河街道程家村饮用水水源地受到污染时，立即关闭水源地供水设施，并启动饮用水备用预案，保障饮用水的基本供应和用水安全；配合做好水污染事件的调查和应急处置工作；负责组织开展饮用水水源地突发环境事件中对农业环境污染的调查与评估；负责对剧毒和高残留农药销售和使用的监管。
新区商务局：发生登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件时，组织食品和生活日用品的市场供应。
新区委宣传部：负责组织协调登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件信息发布和舆论引导工作。
新区应急管理事务服务中心：负责对地震震情和灾情的通报。
新区气象局：日常期间，及时上报、通报和发布暴雨等气象信息。应急期间，负责气象情况监测，分析登沙河街道程家村饮用水水源地气象条件，制作发布水源地气象条件预报预警信息；根据天气条件组织实施人工影响天气作业，增加降水量。
登沙河街道办事处：负责组建本辖区的饮用水水源地突发环境事件应急指挥机构；安排本辖区应急工作经费，落实应急救援设施设备和应急物资；组织本辖区应急机构开展人员培训和应急处置演练工作；根据新区应急指挥部部署协助开展事件信息核实、信息报告、居民疏散等工作；在新区应急指挥部的统一领导下参与事件处置、提供应急物资；负责应急生活物资保障，组织做好应急生活物资购置、发放、调拨、回收、管理工作。
4、 现场指挥部各专业工作组职责
（1） 专家咨询组
专家咨询组是登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件现场指挥部的决策咨询组织。应急预案启动后，相关专家参与突发环境事件应急工作，根据污染源的产生、种类及地区分布情况，提出相应的对策和意见；参与污染程度、污染范围、事件等级的判定，对污染的区域隔离与解禁、人员撤离与返回等重大防护措施的决策提供技术咨询；参与制定并提出应急监测及应急处置方案；参与对应急处置结果以及事件的中长期环境影响进行技术评估；提出生态环境恢复的建议；指导处理结果报告的编写；为现场应急处置提供技术支持。
（2） 应急监测组
会同专家咨询组制定应急监测方案。负责污染水质分析、污染变化趋势分析等技术工作，发现和查明污染物质的种类、浓度、污染范围及其可能的危害等情况，为指挥部决策提供技术支撑；负责取水口及供水水质的监测，确保居民饮水安全；负责应急状态下气象条件监测，为科学采取应对措施提供决策依据；负责对事故污染实施跟踪监测，为应急工作的进行和终止提供科学依据；负责制定登沙河街道程家村饮用水水源地突发性水污染事件应急监测预案。
（3） 污染控制组
负责组织制定现场应急处置方案；负责现场污染物消除、围堵和削减，以及污染物收集、转运和异地处置等工作。污染来源不明或为面源时，采取措施控制污染扩散，清除污染物，防止和减轻污染事态恶化。
（4） 事件调查组
负责调查事件发生原因，评估事件影响，提出事件防范意见与建议；配合有关部门追究相关单位和人员责任。
（5） 医疗救治组
负责组织调派医疗救护力量全力救治伤病员；适时调派疾病预防控制专家和队伍开展疫情防控等工作。
（6） 应急保障组
负责制定应急物资保障方案和应急供水保障方案；负责调配应急物资、协调运输车辆；负责指导供水单位启动深度处理设施或备用水源以及应急供水车等措施，保障居民用水；负责协调补偿征用物资、应急救援和污染物处置等费用。
当登沙河街道程家村饮用水水源地发生一般饮用水水源地突发环境事件时，由新区应急管理局组织调集应急救援装备和物资，各相关部门配合；当登沙河街道程家村饮用水水源地发生较大以上饮用水水源地突发环境事件需调用全市范围应急物资时，由新区应急指挥部上报大连市突发环境事件应急指挥部，由大连市突发环境事件应急指挥部组织调集应急救援装备和物资。
（7） 治安维稳组
负责事发地周边安全警戒与事故核心区人员疏散工作；实施交通管制，保障救援道路畅通；保护现场，维护现场秩序。
（8） 宣传报道组
负责应急处置信息发布工作；负责舆情监测与应对，正确引导舆论。

[bookmark: _Toc11307][bookmark: _Toc493]附件3：应急救援部门、部门联系人及联系电话
表1 金普新区登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件应急救援队伍人员与主要成员单位联系方式
	应急组织指挥机构组成
	主要负责人
	联系电话
	日常职位

	应急指挥部
	总指挥
	
	
	新区管委会分管生态环境工作的副主任

	
	副总指挥
	
	
	新区生态环境分局局长

	应急指挥办公室
	主任
	
	
	新区生态环境分局局长

	
	副主任
	
	
	新区生态环境保护综合行政执法队副队长

	专项工作组成员单位
	新区宣传部
	
	
	

	
	新区发展和改革局
	
	
	

	
	新区财政局
	
	
	

	
	新区住房和城乡建设局
	
	
	

	
	新区交通运输局
	
	
	

	
	新区农业农村局
	
	
	

	
	新区商务局
	
	
	

	
	[bookmark: _GoBack]新区卫生健康局
	
	
	

	
	新区应急管理局
	
	
	

	
	金普新区自然资源局
	
	
	

	
	新区生态环境分局
	
	
	

	
	金州公安局
	
	
	

	
	金州消防救援大队
	
	
	

	
	新区应急管理事务服务中心
	
	
	

	
	新区气象局
	
	
	

	
	登沙河街道办事处
	
	
	



表2 登沙河街道饮用水水源地突发环境事件应急救援队伍人员与主要成员单位联系方式
	指挥长
	芦 尧
	17549576777
	城市管理办公室主任

	镇应急指挥办公室
	纪元超
	15940952667
	城市管理办公室职员

	主要成员
	修爱娜
	13252958093
	程家村环保员

	
	谷魁芳
	13074116370
	程家村水管员

	应急救援队伍
	负责人
	于景涛
	18842873899
	应急救援任务委托大连市锦和鑫企业服务有限公司

	
	指挥员
	闫 健
	/
	

	
	组员
	刘振有   
	/
	

	
	
	鲍盛虎
	/
	

	
	
	刘长有
	/
	

	
	
	李玉财
	/
	

	
	
	张福基
	/
	



表3 应急救援部门联系电话
	序号
	部门
	联系电话

	1
	市政府投诉热线
	12345

	2
	环保投诉热线
	12369

	3
	公安报警中心
	110

	4
	医疗急救中心
	120

	5
	火警电话
	119



表4 应急物资调集工作人员联系电话
	序号
	单位名称
	联系人
	联系电话

	1
	大连东泰产业废弃物处理有限公司
	韩丰涛
	13998449759

	2
	大连金海顺安船务有限公司
	张经理
	18642878200




[bookmark: _Toc32467][bookmark: _Toc7726]附件4：应急响应流程图
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应急物资明细表——大连东泰产业废弃物处理有限公司
	序号
	名称
	用途
	数量

	1
	自给式空气呼吸器
	个人防护
	10套

	2
	A级化学防护服
	个人防护
	6套

	3
	B级化学防护服
	个人防护
	4套

	4
	C级化学防护服
	个人防护
	28套

	5
	长袖工作服+工作帽
	个人防护
	9套

	6
	水鞋
	个人防护
	10双

	7
	3M 半面罩
	个人防护
	28个

	8
	3M 6003滤毒盒
	个人防护
	20对

	9
	3M 6004滤毒盒
	个人防护
	20对

	10
	耐酸碱手套
	个人防护
	10付

	11
	耐油手套
	个人防护
	28付

	12
	皱纹手套
	个人防护
	20付

	13
	戴面罩安全帽
	个人防护
	10个

	14
	防护眼镜
	个人防护
	30个

	15
	水叉
	个人防护
	2条

	16
	雨衣
	个人防护
	7套

	17
	3M 全面罩
	个人防护
	10个

	18
	绳子
	个人防护
	1卷

	19
	防化服
	个人防护
	5套

	20
	安全带
	个人防护
	2条

	21
	反光背心
	个人防护
	9个

	22
	电缆
	救援物资
	10米

	23
	应急照明灯
	救援物资
	1台

	24
	平头铁锹
	救援工具
	5把

	25
	尖头铁锹
	救援工具
	5把

	26
	镐头
	救援工具
	5把

	27
	小扫帚
	救援工具
	2把

	28
	25升塑料桶
	救援物资
	2个

	29
	200升塑料桶
	救援物资
	4个

	30
	塑料工具箱
	救援物资
	3个

	31
	拉伸膜
	救援物资
	2卷

	32
	化学品吸收棉
	救援物资
	8箱

	33
	手提式应急灯
	救援物资
	1个

	34
	苫布
	救援物资
	1块

	35
	刮板
	救援工具
	2把

	36
	化学品胶带
	救援工具
	3卷

	37
	担架
	救援工具
	1个

	38
	撮子
	救援工具
	2个

	39
	警戒带
	救援工具
	50米

	40
	警戒带支架
	救援工具
	4个


应急物资明细表——大连金海顺安船务有限公司
	[bookmark: _Toc1693]序号
	项  目
	规格型号
	单位
	数量

	1
	金海油9号油轮船
	750马力；500吨位；
	艘
	1

	2
	金海106溢油应急辅助船
	钢壳；125马力
	艘
	5

	3
	海虞号游艇
	650马力
	艘
	1

	4
	木质船
	18马力
	艘
	1

	5
	危化品重型罐式半挂车
	29吨
	台
	1

	6
	危化品重型半挂牵引车
	39吨
	台
	1

	7
	危化品重型罐式货车
	18吨
	台
	1

	8
	危化品货车
	18吨
	台
	1

	9
	应急发电专用车
	230-400V；62.5KVA
	台
	1

	10
	应急物资车
	跃进4吨
	台
	1

	11
	叉车
	3吨位
	台
	2

	12
	5吨轮式装载机（铲车）
	LG953
	台
	1

	13
	转盘转刷式收油机
	ZSPS60
	台
	2

	14
	转刷式收油机动力机组
	PK1650C2
	台
	2

	15
	充气式围油栏机组
	WQJ1500
	台
	1

	16
	充吸气机
	FGY
	台
	1

	17
	充吸气机
	FGC
	台
	1

	18
	上海斯坦福柴油发电机
	GF50
	台
	1

	19
	下行带式收油机
	DXS150
	台
	2

	20
	下行带式收油机动力机组
	PK16200CD
	台
	2

	21
	下行带式收油机操作台
	DXS150-A1
	台
	2

	22
	船用固定式喷洒臂
	PSB150
	台
	2

	23
	大型卸载泵动力机组
	DOP250
	台
	2

	24
	小型船用喷洒装置
	50CYZ-A50p
	台
	3

	25
	小型陆地用喷洒装置
	PSB150
	台
	1

	26
	便携式喷洒装置
	PSC40
	台
	6

	27
	高温高压清洗机
	BCH0917
	台
	4

	28
	便携式清洗机
	QX20
	台
	2

	29
	简易充气机
	EB-415
	台
	1

	30
	柴油发电机
	上海斯坦福GF50
	台
	1

	31
	固体浮子式PVC围油栏
	WGV1500
	米
	1360

	32
	固体浮子式PVC围油栏
	WGV900
	米
	1400

	33
	固体浮子式PVC围油栏
	WGV600
	米
	2300

	34
	固体橡胶围油栏
	WGV1100
	米
	80

	35
	岸滩充气式围油栏
	WQV600T
	米
	400

	36
	防火围油栏
	WGJ900H
	米
	400

	37
	化学吸附棉
	MDHX400S
	吨
	2.9

	38
	消油剂
	微普
	吨
	4.7

	39
	吸油毡
	PP-2
	吨
	3.9

	40
	吸油拖缆
	XTL-Y200
	米
	1320

	41
	空气呼吸器
	梅斯安
	台
	2

	42
	防化服
	
	套
	10



[bookmark: _Toc9003][bookmark: _Toc32602]附件6：格式文件
表1 应急预案启动令
	应急级别
	□红色             □橙色

	事件类型
	□自然灾害   □交通事故灾害   □公共卫生   □社会安全

	签发人
	
	签发时间
	年 月  日  时  分

	传令人
	
	传令时间
	年 月  日  时  分

	紧急情况
	□特级   □紧急   □急   □一般

	命令内容
	命令：

	受令者
	受令单位：

受令人：

受令时间：

	备  注
	



表2 应急预案状态解除令
	应急级别
	□红色             □橙色

	事件类型
	□自然灾害   □交通事故灾害   □公共卫生   □社会安全

	签发人
	
	签发时间
	年 月  日  时  分

	传令人
	
	传令时间
	年 月  日  时  分

	紧急情况
	□特级   □紧急   □急   □一般

	命令内容
	命令：

	受令者
	受令单位：

受令人：

受令时间：

	备注
	



表3 突发环境事件信息报告表
	发生时间
	年    月    日
	事件级别
	

	发生地点
	

	信息来源
	

	周围环境敏感点
	

	事件经过
	

（1） 初报报告
登沙河街道程家村饮用水水源地突发环境事件的发生时间、地点、信息来源、事件起因和性质、基本过程、主要污染物和数量、监测结果、人员伤亡情况、水源地受影响情况、事件发展趋势、处置情况、拟采取的措施以及下一步工作建议等初步情况。
（2） 续报内容
在初报的基础上，报告事件及有关处置措施的进展情况。
（3） 处理结果报告内容
应在初报、续报的基础上，报告突发环境事件的处置措施、过程和结果等详细情况。应采用传真、网络、邮寄或面呈等方式书面报告，情况紧急时，可通过电话报告，但应及时补充书面报告。书面报告应说明突发环境事件报告单位、报告签发人、联系人及联系电话等内容，并尽可能提供地图、图片以及有关的多媒体资料。






	报告人
	
	联系方式
	
	报告单位（盖章）
	

	签发
	
	报告时间
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	超标项目
	推荐技术

	浊度
	快速砂滤池：絮凝、沉淀、过滤

	色度
	絮凝/快速砂滤池；活性炭吸附；
化学氧化预处理：臭氧、氯、高锰酸钾、二氧化氯

	嗅味
	化学氧化预处理：可采用臭氧、氯、高锰酸钾、二氧化氯、活性炭

	氟化物
	吸附法：氧化铝、磷酸二钙；混凝沉淀法：硫酸铝、聚合氯化铝；离子交换法；电渗析法

	硫酸盐
	混凝沉淀法、离子交换法、电渗析法、反渗透法、纳滤膜法等

	苦咸水
	膜分离法；反渗透法；电渗析法

	氨氮
	锰砂，化学氧化预处理：氯、高锰酸钾；深度处理：臭氧-生物活性碳

	锰砂
	

	挥发性有机物
	生物活性炭吸附

	三氯甲烷和腐殖酸
	前驱物的去除：强化混凝、粒状活性炭、生物活性炭；
氯化副产物的去除：粒状活性炭

	有机化合物
	生物活性碳、膜处理

	细菌和病毒
	过滤（部分去除）；消毒处理：氯、二氧化氯、臭氧、膜处理、 紫外消毒

	部分重金属（如汞、铬
等）（应急状态）
	氧化法：高锰酸钾；生物活性碳吸附（部分去除）
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