
大连金普新区管理委员会

行政复议决定书

大金管行复字〔2021〕8号

申请人：李某某。
被申请人：大连市自然资源局金普新区分局。
地  址：大连市开发区金马路203号。

负责人：张新天，职务：局长。

申请人李某某对被申请人大连市自然资源局金普新区分局拒绝更正错误登记的行政不作为不服，于2021年4月19日向本机关申请行政复议，于2021年4月28日向本机关提交补正材料，本机关已依法受理，现已审查终结。

申请人请求：被申请人更正海域使用权证书（国海证2015D21021300609）中的错误内容。

申请人称：申请人自2006年起，承包七顶山街道老虎山村葛甸子屯与金州盐场交界处的荒地，进行多年开发，并一直从事养殖经营。但是，该承包范围的部分区域被包含在了海域使用权证书（国海证2015D21021300609）东面边界线与海岸线之间的区域，直接侵害了申请人对该承包地的合法使用权。申请人曾请求农业局更正错误登记，但农业局始终未予办理。后申请人通过信访，获得农业局出具的书面答复（大金普农信处字〔2020〕41号）。因此，申请人申请行政复议，以维护合法权益。
被申请人称：
一、被申请人并非本案的适格主体，亦未收到申请人关于更正海域使用权证书登记错误的申请，被申请人不存在行政不作为的情况。而且海域的更正登记应当由不动产登记机构负责，被申请人并非大连金普新区不动产登记机构，更正登记不属于被申请人的职责，被申请人并非本案的适格被告。二、申请人未依法取得海域使用权，与案涉海域使用权证书的颁发不具有利害关系。而且申请人对信访处理意见不服的，应向上一级行政机关申请复查，申请人不具有提起本次行政复议的主体资格。

经审理查明：2015年1月7日，原大连金州新区海洋与渔业局为高兴杰颁发海域使用权证书（国海证2015D21021300609）。2020年9月5日，申请人作出申请书，请求大连金普新区人民政府、大连金普新区农业农村局更正海域使用权证书（国海证2015D21021300609）的错误登记。之后，申请人又向大连金普新区农业农村局信访。2020年12月21日，大连金普新区农业农村局作出《信访事项答复意见书》（大金普农信处字〔2020〕41号），告知申请人：“你与高兴杰用海纠纷一事，我局已经多次调解无果，目前我局海洋职能已经划转新区自然资源局，建议你向资源局申请调解或者通过诉讼途径解决。”
上述事实有下列证据证明：
海域使用权证书（国海证2015D21021300609）、《申请书》、大金普农信处字〔2020〕41号《信访事项答复意见书》等在案为凭。

本机关认为：
《中华人民共和国行政复议法》第九条第一款规定：“公民、法人或者其他组织认为具体行政行为侵犯其合法权益的，可以自知道该具体行政行为之日起六十日内提出行政复议申请；但是法律规定的申请期限超过六十日的除外。”《中华人民共和国行政复议法实施条例》第十六条规定：“公民、法人或者其他组织依照行政复议法第六条第（八）项、第（九）项、第（十）项的规定申请行政机关履行法定职责，行政机关未履行的，行政复议申请期限依照下列规定计算：……（二）没有履行期限规定的，自行政机关收到申请满60日起计算。”本案中，申请人于2020年9月5日向金普新区人民政府、大连金普新区农业农村局提交申请书，请求更正海域使用权证书（国海证2015D21021300609）的错误登记。于2021年4月19日向本机关申请行政复议，其申请行政复议已经超过上述法定期限，且申请人亦未提交证据证明其已向被申请人提出相关履行职责的请求，本案不符合行政复议案件的受理条件。另，如申请人对大连金普新区农业农村局作出的《信访事项答复意见书》（大金普农信处字〔2020〕41号）不服，其应当依据《信访条例》第三十四条之规定申请复查，而不应申请行政复议。
综上，根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条第一款第（二）项之规定，本机关决定如下：

驳回申请人李某某的行政复议申请。
申请人如对本决定不服，可以自收到本决定之日起15日内，向人民法院提起行政诉讼。

大连金普新区管理委员会

2021年7月23日
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