
大连金普新区管理委员会

行政复议决定书

大金管行复字〔2021〕10号

申请人：曲某。
被申请人：大连金普新区海青岛街道办事处。
地  址：大连经济技术开发区金马路510号。

负责人：孙宏伟，职务：该街道办事处主任。

申请人曲某对被申请人大连金普新区海青岛街道办事处作出的《关于暂停金源北里安居小区业主委员会履行职责的通告》不服，于2021年5月26日向本机关申请行政复议，本机关已依法受理，现已审查终结。

申请人请求：撤销被申请人作出的《关于暂停金源北里安居小区业主委员会履行职责的通告》。

申请人称：根据金源北里安居小区第五届业主委员会与大连经济技术开发区嘉兴物业管理有限公司签订的《物业管理服务合同》第35条，合同期满本合同自然终止，双方续订合同，应在合同期满60天前向对方提出书面意见。金源北里安居小区业主委员会于2019年10月28日向嘉兴物业法定代表人及金源北里社区和被申请人提交了关于召开业主大会决定与嘉兴物业续聘问题的通知，并在业委会办公室窗户及小区显著位置公示。据此，《物业管理服务合同》应当于2019年12月31日自然终止。为防止金源北里安居小区因无物业服务导致弃管，金源北里安居小区业主委员会委托大连广宏物业公司临时代管。2019年12月25日，金源北里安居小区业主委员会组织召开业主大会，议题为与嘉兴物业合同期满续聘事宜。后由于春节及新冠疫情，未能完成。直至2020年8月21日到9月2日期间，业主大会才顺利召开，并于2020年9月12日形成决议，公示期满生效后，已报街道城管科。此外，被申请人作出的案涉行政行为还严重违反了我国行政处罚法规定的法定程序。因此，申请人依法提出行政复议申请，请求撤销被申请人作出的行政行为。
被申请人称：
一、申请人的复议申请不属于行政复议范围，不符合行政复议的申请条件，应当驳回其行政复议申请。根据《中华人民共和国行政复议法》及其实施条例的有关规定，公民、法人或者其他组织认为具体行政行为侵犯其合法权益的，可以自知道该具体行政行为之日起六十日内提出行政复议申请。本案中，申请人不服的《关于暂停金源北里安居小区业主委员会委员履行职责的通告》并非具体行政行为，仅是一个通报行为，对申请人的权利义务并不产生影响，也没有侵犯其合法权益。本案不符合行政复议的申请条件。根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条，受理行政复议申请后，发现该行政复议申请不符合行政复议的受理条件的，行政复议机关应当驳回其行政复议申请。二、被申请人具有作出《关于暂停金源北里安居小区业主委员会委员履行职责的通告》的法定职权。根据《物业管理条例》第十九条、《辽宁省物业管理条例》第六条、第三十七条、《大连市物业管理条例》第六条、第三十二条，被申请人具有指导和监督业主大会、业主委员会、业主委员会委员开展日常工作，监督其依法履行职责的法定职权。三、被申请人作出《关于暂停金源北里安居小区业主委员会委员履行职责的通告》事实清楚，证据确凿，适用法律正确。根据备案资料显示，2018年10月金源北里安居小区业委会换届选举，同年11月在被申请人处备案。小区物业服务合同由上一届业委会于2017年与大连经济技术开发区嘉兴物业管理有限公司签订，服务期限为2017年1月1日至2019年12月31日。合同到期前60日，金源北里安居小区业主委员会未召集业主大会对是否续聘嘉兴物业进行业主表决。双方多次产生纠纷，仅海青派出所出警记录就有13次。根据《辽宁省物业管理条例》第五十二条规定，物业服务合同期限届满六十日前，业主委员会应当召集业主大会会议，讨论决定物业服务企业的聘用事宜。业主大会决定续聘的，应当与物业服务企业签订新的物业服务合同；不续聘的，应当及时告知物业服务企业。2020年4月2日，金源北里安居小区业主委员会在未召集业主大会进行业主表决的情况下与大连广宏物业管理有限公司签订了《临时物业服务协议》，广宏物业在强行进驻小区服务时与嘉兴物业发生冲突。2020年6月23日，被申请人以“未召开业主大会选聘新的物业企业”为由，联合金普新区住建局向金源北里安居小区业主委员会下达限期整改通知书，金源北里安居小区业主委员会至今仍未整改彻底，广宏物业相关人员仍未撤出金源北里安居小区。2020年8月中旬，陆续有居民到社区反映，小区内路灯、监控、门岗、53号楼电梯等处停电无法正常运行。8月19日，经被申请人向城东供电所了解，金源北里安居小区有7个用电户头名称已更改为金源北里业主委员会，并欠缴电费，造成小区北花园大门门岗、物业、业委会办公室等处以及小区B/C组团的路灯及监控出现了停电情况，业主委员会并未对此事积极主动予以解决。根据《大连市物业管理条例》第三十二条，业主委员会委员除不得有《辽宁省物业管理条例》第三十七条第一款规定的行为外，还不得违反物业大会议事规则或者未经业主大会授权，擅自使用业主大会或者业主委员会印章。金源北里安居小区业主委员会部分委员未经业主大会授权，擅自使用业委会印章，将金源北里小区7个用电户头名称更改为金源北里业主委员会并且与广宏物业签订《临时物业服务协议》的行为，属于上述规定中的禁止性行为，应承担相应的责任。四、被申请人作出《关于暂停金源北里安居小区业主委员会委员履行职责的通告》程序合法。2020年9月30日，被申请人作出《关于暂停金源北里安居小区业主委员会委员履行职责的通告》，并于当日在金源北里安居小区单元门和小区公示栏等位置进行了张贴公告，符合法定程序。综上，申请人的复议申请不属于行政复议范围，不符合行政复议的申请条件。被申请人作出的《关于暂停金源北里安居小区业主委员会委员履行职责的通告》职权依据充分，认定事实清楚，证据确凿，适用法律正确，程序合法。请求行政复议机关驳回申请人的行政复议申请。
经审理查明：
2020年9月30日，被申请人作出《关于暂停金源北里安居小区业主委员会委员履行职责的通告》，通告称：“金源北里安居小区业主委员会自2018年履职以来，与小区物业管理公司纠纷不断，未依法依规履行职责。在物业服务合同到期60日前，未按照职责向物业管理公司下达合同到期通知；在未经业主大会授权的情况下，与广宏物业管理公司签订临时服务协议，对小区居民日常生活秩序造成严重冲击和影响；未经业主大会授权使用业主委员会印章变更供电用户名，导致小区路灯、监控、门岗、53号楼电梯等7处公共区域欠费停电、无法正常运行，对小区广大业主的合法权益造成严重侵害。根据《辽宁省物业管理条例》第五十二条、《大连市物业管理条例》第二十四条的相关规定，依据《辽宁省物业管理条例》第三十七条、《大连市物业管理条例》第三十二条的规定，责令薛剑峰、孙秀丽、孙仁萍、徐文辉、王晓明从即日起暂停履行金源北里安居小区业委会委员职责。下一步，由金源北里社区居委会组织全体业主大会对相关事项进行表决。在未依法完成物业公司选聘之前，为保障物业管理延续性及全体小区居民正常生活，仍由嘉兴物业管理公司提供物业管理服务，费用由全体小区居民依法依规承担。”申请人对此不服，于2021年5月26日，向本机关提起行政复议。
上述事实有下列证据证明：
《关于暂停金源北里安居小区业主委员会委员履行职责的通告》等在案为凭。

本机关认为：
《辽宁省物业管理条例》第六条第一款规定：“街道办事处或者乡镇人民政府应当履行下列物业管理职责：……（三）指导和监督业主大会、业主委员会开展日常工作；……（五）协调物业管理与社区管理服务之间关系，调解业主、业主委员会、物业使用人、物业服务企业、建设单位之间在物业管理活动中的纠纷；……”案涉金源北里安居小区位于被申请人辖区内，被申请人有权依法指导和监督金源北里安居小区业委会开展日常工作，具有作出案涉行政行为的法定职权。
本案中，根据申请人提交的行政复议申请书，申请人系对被申请人作出的《关于暂停金源北里安居小区业主委员会履行职责的通告》不服，申请行政复议。《中华人民共和国行政复议法》第九条第一款规定：“公民、法人或者其他组织认为具体行政行为侵犯其合法权益的，可以自知道该具体行政行为之日起六十日内提出行政复议申请；但是法律规定的申请期限超过六十日的除外。”本案中，被申请人于2020年9月30日作出《关于暂停金源北里安居小区业主委员会委员履行职责的通告》，但申请人直至2021年5月26日才申请行政复议，且未提交任何关于申请期限符合法律规定的证明材料。因此，本案已经超过申请行政复议的法定期限，不符合行政复议案件的受理条件。
综上，根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条第一款第（二）项之规定，本机关决定如下：

驳回申请人曲某提出的行政复议申请。
申请人如对本决定不服，可以自收到本决定之日起15日内，向人民法院提起行政诉讼。

大连金普新区管理委员会

2021年7月22日
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