大连金普新区管理委员会
行政复议决定书 

大金管行复字〔2021〕1号

申请人:大连某某有限公司
地址:辽宁省大连保税区。
法定代表人:杨某某，系该公司董事长。
被申请人:大连金普新区人力资源和社会保障局。
地址:大连经济技术开发区金马路199号。
法定代表人:林杉，系该局局长。
第三人:樊某某，住辽宁省大连市中山区大众街17号1-4-1。

申请人大连某某有限公司对被申请人大连金普新区人力资源和社会保障局作出的大金普人社理字〔2020〕1442号《行政处理决定书》不服，向本机关申请行政复议，本机关已依法受理，现已审查终结。
申请人请求:撤销被申请人作出的大金普人社理字〔2020〕1442号《行政处理决定书》。
申请人称:2018年9月1日，第三人与申请人单位签订书面《劳动合同书》，双方约定的合同期限是自2018年9月1日起至2021年8月31日止。2018年10月31日，第三人与申请人单位解除劳动合同关系，并对争议事项达成一致协议。2020年6月12日，双方在大连金普新区劳动人事争议仲裁委员会的主持下，按照双方之间达成的协议，已经解决了双方之间的劳动争议。2020年10月27日，申请人收到被申请人出具的大金普人社理字〔2020〕1442号《行政处理决定书》，认定申请人单位欠缴第三人2018年4月至10月社会保险费总计19257元(其中单位承担:14112元;个人承担5145元)被申请人责令申请人缴纳2018年4月至10月社会保险费的处理决定是错误的，与事实不符。双方劳动争议已经依法解决了，再对申请人作出处理，违背了一事不再理的原则。申请人对案件事实未查清楚，证据不足，适用法律错误，行政处理决定错误。
被申请人称:被申请人不同意申请人的复议请求，被申请人对申请人作出的大金普人社理字〔2020〕1442号《行政处理决定书》具备充分的职权依据、事实依据、法律依据，裁量恰当，程序合法，具体事实和理由如下:一、被申请人具备作出案涉具体行政行为的法定职权。《中华人民共和国劳动法》第八十五条和《劳动保障监察条例》第三条第一款、第十一条第一款第(七)项规定，县级以上地方各级人民政府劳动保障行政部门主管本行政区域内的劳动保障监察工作，对用人单位参加各项社会保险和缴纳社会保险费的情况实施劳动保障监察。根据以上规定，被申请人作为县级人民政府劳动保障行政部门，对发生在本行政区域内的用人单位未依法缴纳社会保险费的行为，有作出案涉具体行政行为的法定职权。二、被申请人作出案涉具体行政行为具备确凿的事实依据。被申请人作出案涉行政处理决定的事实依据为:申请人欠缴第三人2018年4月至2018年10月社会保险费总计19257元(其中单位承担:14112元;个人承担5145元。此额为本金，滞纳金和利息自欠缴之日起开始计算，截至到在社保征收机构进行补缴时为准)。2020年6月12日，被申请人向申请人发出大金普人社监令字〔2020〕4-040号《限期整改指令书》后，申请人未依照指令书要求为第三人补缴上述社会保险费。三、被申请人作出案涉具体行政行为具备充分的法律依据。《中华人民共和国劳动法》第七十二条和一百条规定，用人单位和劳动者必须依法参加社会保险，缴纳社会保险费。用人单位无故不缴纳社会保险费的，由劳动行政部门责令其限期缴纳，逾期不缴纳的，可以加收滞纳金。《劳动保障监察条例》第十八条规定，劳动保障行政部门对违反劳动保障法律、法规或者规章的行为，根据调查、检查的结果，作出以下处理:(二)对应当改正未改正的，依法责令改正或者作出相应的行政处理决定。因此申请人未依据大金普人社监令字[2020〕4-40号《限期整改指令书》进行改正的情况下，被申请人依照法定程序对申请人作出案涉具体行政行为具备充分的法律依据。四、被申请人作出案涉具体行政行为程序合法。《劳动保障监察条例》第十六条、第十七条、第十八条及第十九条规定，劳动保障行政部门在对违反劳动保障法律、法规或规章的行为进行调查、检查时应当至少由两名劳动保障监察员，对应当改正未盖章的行为可以依法责令其改正或作出相应的行政处理决定，在作出行政处理决定之前应当听取用人单位的陈述申辩。2020年5月8日，被申请人接到第三人的投诉后，指派了两名劳动保障监察员对申请人进行调查、检查，发现申请人存在未按规定为第三人缴纳社会保险等违法行为。2020年5月13日，被申请人对申请人的上述违法行为依法立案查处。2020年6月12日，被申请人向申请人作出大金普人社监令字〔2020〕4-40号《限期整改指令书》，并依法送达申请人。由于申请人未就案涉违法行为进行整改，被申请人于2020年9月8日向申请人作出《大连金普新区人力资源和社会保障局行政处理决定书》(大金普人社理字〔2020〕1442号)，并依法向其送达。因此，被申请人作出的案涉具体行政行为程序合法。综上所述，被申请人对申请人作出的案涉具体行政行为具备充分的职权依据、事实依据、法律依据，程序合法依法应当予以维持，请复议机关驳回申请人的复议请求。
第三人经依法送达《第三人参加行政复议通知书》，未提交书面意见。
经审查查明:2018年9月1日，申请人与第三人签订《劳动合同书》,约定劳动合同期限自2018年9月1日起至2021年8月31日止。2018年10月31日，第三人与申请人解除劳动合同关系。2019年11月9日，申请人与第三人签署《大连某某有限公司与樊某某关于劳动纠纷问题的协议》。2020年5月8日，第三人向被申请人投诉申请人欠缴2018年4月20日至2018年10月31日社会保险费。2020年5月13日，被申请人立案受理第三人的投诉事项。2020年6月12日，被申请人根据调查结果，作出《限期整改指令书》。2020年9月8日，被申请人作出《行政处理事先告知书》。2020年10月13日申请人向被申请人提交《异议申请书》，就行政处理提出陈述和申辩。2020年10月19日，被申请人作出《行政处理决定书》，决定内容是:“限你单位自收到本行政处理决定书之日起十五日内补缴第三人2018年4月至2018年10月社会保险费总计19257元(其中单位承担:14112元;个人承担:5145元。此金额为本金滞纳金和利息自欠缴之日起开始计算，截止到在社保征收机构进行补缴时为准)。”该决定于2020年10月27日送达申请人。另查明，2020年6月12日，第三人因劳动报酬事宜发生争议向大连金普新区劳动人事争议仲裁委员会提出仲裁申请。申请人按照其与第三人于2019年11月4日签订《大连某某有限公司与樊某某关于劳动纠纷问题的协议》向第三人支付劳动报酬12000元(壹万贰仟元整)。同日，大连金普新区劳动人事争议仲裁委员会作出《仲裁决定书》，决定同意第三人撤回仲裁申请。
上述事实有下列证据证明:《劳动合同书》《大连某某有限公司与樊某某关于劳动纠纷问题的协议》《劳动保障违法侵权行为投诉书》《大连市劳动保障监察举报投诉登记表》、大金普人社监立字1442号《立案审批表》、《大连某某有限公司欠缴樊某某2018.4-2018.10社会保险费明细表》、大金普人社监令字[2020]4-040号《限期整改指令书》、大金普人社理告字(2020]1442号《行政处理事先告知书》、大连某某有限公司《异议申请书》、大金普人社理告字〔2020〕1442号《行政处理决定书》及其送达材料、大金劳人仲定字〔2020〕第1367号《仲裁决定书》等在案为凭。
本机关认为:《劳动保障监察条例》第三条第一款规定，县级以上地方各级人民政府劳动保障行政部门主管本行政区域内的劳动保障监察工作。《劳动保障监察条例》第十一条第一款第七项规定，劳动保障行政部门对下列事项实施劳动保障监察:(七)用人单位参加各项社会保险和缴纳社会保险费的情况。被申请人系大连金普新区管委会劳动保障行政部门，对发生在本行政区域内的用人单位未依法缴纳社会保险费的行为，具有作出案涉《行政处理决定书》的法定职权。
《中华人民共和国劳动法》第七十二条规定，社会保险基金按照保险类型确定资金来源，逐步实行社会统筹。用人单位和劳动者必须依法参加社会保险，缴纳社会保险费。该法第一百条规定，用人单位无故不缴纳社会保险费的，由劳动行政部门责令其限期缴纳;逾期不缴的，可以加收滞纳金。《中华人民共和国社会保险法》第六十条规定，用人单位应当自行申报、按时足额缴纳社会保险费,非因不可抗力等法定事由不得缓缴、减免。职工应当缴纳的社会保险费由用人单位代扣代缴,用人单位应当按月将缴纳社会保险费的明细情况告知本人。《劳动保障监察条例》第十八条第一款第二项规定，劳动保障行政部门对违反劳动保障法律、法规或者规章的行为，根据调查、检查的结果，作出以下处理，(二)对应当改正未改正的，依法责令改正或者作出相应的行政处理决定。据此，按时足额缴纳社会保险是用人单位和劳动者的法定义务，申请人按照其与第三人约定的《大连某某有限公司与樊某某关于劳动纠纷问题的协议》，以双方劳动争议已经解决再无其他争议为由，不缴纳社会保险费缺乏法律依据。
综上，被申请人作出案涉《行政处理决定书》具有职权依据，事实清楚，适用法律正确，程序合法。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第(一)项之规定，本机关决定如下:
维持被申请人大连金普新区人力和社会保障局作出的大金普人社理字〔2020〕1442号《行政处理决定书》。
申请人、第三人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内向人民法院提起行政诉讼。

大连金普新区管理委员会    
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