
大连金普新区管理委员会

行政复议决定书

大金管行复字〔2021〕42号

申请人：王某某。

被申请人：大连金普新区农业农村局。

住所地：大连金普新区普湾广场1号。

负责人：宫德健，系该局局长。

申请人王某某对被申请人大连金普新区农业农村局不予发放软枣猕猴桃苗木补贴不服，于2021年12月24日向本机关申请行政复议，本机关已依法受理，现已审查终结。

申请人请求：变更被申请人作出的补贴认定，发放申请人1300元/亩的软枣猕猴桃苗木补贴。

申请人称：2021年11月10日，申请人得知未能得到1300元/亩的软枣猕猴桃补贴，原因是苗木不合格。申请人认为苗木符合新区的相关规定，每亩地不低于80株软枣猕猴桃苗木的标准，应该得到该项补贴。在补贴认定过程中，被申请人未依法对涉及申请人切身利益的政府信息主动进行公开公示，在申请人不知情、未到场的情况下作出认定。认定结果也未能及时告知申请人，直到补贴下发，申请人才知道没能得到此项补贴。申请人因此丧失了申辩和补救的权利，并且造成了严重的经济损失。

被申请人称：一、被申请人具有办理软枣猕猴桃苗木补助的行政职权。根据《金普新区2019年发展软枣猕猴桃产业的有关规定的补充规定》第四条，农业局将验收通过的项目报新区农业农村产业发展领导小组会议研究审议，审核通过后形成会议纪要报管委会批准，然后由新区财政部门拨付补助资金。被申请人作为新区农业农村主管部门，具有组织实施软枣猕猴桃补助政策的行政职能。二、被申请人发放苗木补助行为的事实清楚，证据确凿，适用依据正确。《金普新区2019年发展软枣猕猴桃产业的有关规定》规定，对于发展软枣猕猴桃产业给予一定的政策补助，包括苗木补助、架材线材补助、水利设施补助。全区范围内适合栽植软枣猕猴桃的涉农街道各行政村、重点是东部和北部的涉农街道，新发展种植规模相对集中连片面积50亩（含）以上的基地。凡在区确定苗木基地购苗栽植的，经验收达到合格的，对种植者给予每亩补助1300元。《金普新区2019年发展软枣猕猴桃产业的有关规定的补充规定》对于种苗管理作出了规定，栽植当年的苗木成活率在98%以上。申请人于2019年7月向所在的大连金普新区华家街道华家村民委员会提交了《金普新区2019年软枣猕猴桃发展项目申报表》，就其经营的华家村软枣猕猴桃种植园申请相关补贴，并提供了《苗木购销协议书》、种苗企业的《果树种苗生产许可证》及《果树种苗经营许可证》《技术指导聘用协议书》等材料。经大连金普新区华家街道办事处上报后，被申请人委托辽宁全航资产评估事务所（普通合伙）进行验收，并出具了《金普新区2019年软枣猕猴桃发展项目评估验收报告》。经验收，申请人王某某申报的种植园申报面积53.3亩，评估面积53.15亩，成活率不足98%。因此，不符合苗木补助的发放标准。最终，被申请人给予申请人架材线材补助、水利设施补助，未给予苗木补助。相关事实清楚，证据确凿，适用依据正确。三、被申请人发放苗木补助行为的程序合法。《金普新区2019年发展软枣猕猴桃产业的有关规定的补充规定》规定了申请程序、验收办法及资金拨付程序，具体由项目单位向所在村委会递交申报表，村委会审核通过后上报所在街道，由街道组织验收，街道验收通过后报新区农业局进行复验。初验由街道自行组织，复验由农业局按照政府购买中介服务的方式聘请第三方中介开展验收。农业局将验收通过的项目报新区农业农村产业发展领导小组会议研究审议，审议通过后形成会议纪要报管委会批准，然后由新区财政部门拨付资金。申请人申报后，所在的大连金普新区华家街道办事处对各村申请软枣猕猴桃补贴的相关明细进行了验收、公示并向被申请人申请验收。被申请人根据规定委托辽宁全航资产评估事务所（普通合伙）进行验收。金普新区都市现代农业发展领导小组办公室召开专题会议对项目政策兑现等事宜进行了议定，确定了应扶持的软枣猕猴桃项目，给予申请人架材线材补助5.32万元、水利设施补助2.66万元，因苗木成活率未达到98%，未给予苗木补助。相关程序合法。

经审理查明：

2019年7月3日，申请人向大连金普新区华家街道华家村民委员会提交《金普新区2019年软枣猕猴桃发展项目申报表》及《苗木购销协议书》等材料用于申请该项目。2019年7月5日，大连金普新区华家街道办事处向被申请人提交大金普华办〔2019〕24号《关于申请2019年华家街道软枣猕猴桃项目补贴的请示》，华家街道对申报软枣猕猴桃项目的单位和个人申报材料进行汇总，其中申请人的申报面积为53.3亩。2019年9月2日，辽宁全航资产评估事务所（普通合伙）受被申请人委托，出具大全航咨报字（2019）第030号《评估验收报告》，评估结果载明：“申报面积53.3亩，评估面积：53.15亩，成活率不足，剩余部分均符合本次验收标准。”2020年9月9日，金普新区都市现代农业发展领导小组开会议定2019年发展软枣猕猴桃基地项目政策兑现事宜，最终确定应扶持的软枣猕猴桃项目，申请人补助资金合计7.97万元，但苗木补助为0.00万元。2020年12月23日，被申请人依据相关规定向新区管委会提交大金普农〔2020〕520号《关于拨付2019年度新区都市现代农业项目扶持资金的请示》，请求拨付资金以兑现扶持政策。

上述事实有下列证据证明：

《金普新区2019年软枣猕猴桃发展项目申报表》《苗木购销协议书》、大金普华办〔2019〕24号《关于申请2019年华家街道软枣猕猴桃项目补贴的请示》及相关申报材料、大全航咨报字（2019）第030号《评估验收报告》、现场核查记录表、现场图片、金普新区都市现代农业发展领导小组办公室2020年9月25日《会议纪要》、大金普农〔2020〕520号《关于拨付2019年度新区都市现代农业项目扶持资金的请示》等。

本机关认为：

《中华人民共和国农业法》第九条第三款规定：“县级以上地方人民政府各农业行政主管部门负责本行政区域内的种植业、畜牧业、渔业等农业和农村经济发展工作，林业行政主管部门负责本行政区域内的林业工作。”被申请人作为新区农业农村行政主管部门，具有负责金普新区的种植业农业农村经济发展工作的法定职权依据。
《金普新区2019年发展软枣猕猴桃产业的有关规定的补充规定》第二条规定：“栽植当年的苗木成活率在98%以上。”本案中，根据辽宁全航资产评估事务所（普通合伙）出具的《评估验收报告》，申请人的种植项目的成活率不足。被申请人据此未向申请人发放软枣猕猴桃苗木补助具有事实依据，适用法律正确。

被申请人在对申请人的种植项目组织验收的过程中，依据《金普新区2019年发展软枣猕猴桃产业的有关规定的补充规定》通过政府购买中介服务的方式聘请第三方中介开展，将验收合格的项目上报有关部门审议、批准，未违反法律法规的相关规定。

综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定如下：

维持被申请人大连金普新区农业农村局不予发放软枣猕猴桃苗木补助的决定。

申请人如对本决定不服，可以自收到本决定之日起15日内，向人民法院提起行政诉讼。

大连金普新区管理委员会

2022年3月4日
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