
大连金普新区管理委员会

行政复议决定书

大金管行复字〔2021〕40号

申请人：王某某。

被申请人：大连金普新区城市管理综合行政执法局。

住所地：大连经济技术开发区金马路203号。

负责人：冯维民，系该局局长。

申请人王某某对被申请人大连金普新区城市管理综合行政执法局作出的辽（02）（06）综执限拆决字〔2021〕第（14070）号《责令限期拆除决定书》不服，于2021年12月23日向本机关申请行政复议，本机关已依法受理，现已审查终结。

申请人请求：撤销被申请人作出的辽（02）（06）综执限拆决字〔2021〕第（14070）号《责令限期拆除决定书》。

申请人称：一、2003年申请人申请在庙上村许屯南海的一个废弃旧仓库，改建了一百三十五平方米的房子作为住宅，并经营一家小吃部。申请人与当地村委会签订了土地租赁协议，并交纳15年的使用费。2010年当地进行拆迁，但因补偿问题未达成一致，拆迁暂放弃。2021年11月17日，金石滩执法局下发责令限期拆除决定书，认定案涉房屋系违法建筑。申请人对此不服，因此申请行政复议。

被申请人称：一、被申请人作为城市管理综合执法机构，对本行政区域的未取得建设工程规划许可证进行建设的违法行为进行调查及查处等具有职权依据。根据《大连市城市管理综合执法规定》第五条，城市管理综合执法机构行使规划和建设用地管理方面法律、法规、规章规定的行政处罚权，强制拆除不符合城市规划和市容标准的违法建筑物、构筑物（含临时建筑）或设施。被申请人作为大连金普新区城市管理综合执法机构，负责大连金普新区范围内城市规划实施管理，被申请人具有对本行政区域未取得建设工程规划许可证进行建设的违法行为作出责令限期拆除决定的法定职权。二、被申请人作出的案涉限期拆除决定认定事实清楚，证据充分，适用法律正确，程序合法，内容适当，应当予以维持。（一）根据被申请人调查，确认案涉建筑物系申请人于2003年、2006年在未取得建设工程规划许可证的情况下违法建设的，被申请人作出案涉具体行政行为认定事实清楚、证据确凿。2021年3月30日，被申请人至位于金石滩滨海东路恐龙探海休闲园进行现场勘验检查。2021年4月14日，被申请人就案涉项目对申请人进行询问。经过调查，申请人于2003年与庙上村签订了租赁合同，租期15年，在主体建筑北侧（李春旭房屋后）自行建设135.53平方米砖混建筑（83-4）。2006年，申请人又在原有建筑基础上扩建两层，现总面积480平方米。对上述事实有现场检查（勘验）笔录、现场照片、询问笔录、大连市自然资源局金普新区分局复函等材料为证。（二）案涉建筑物系在未取得建设工程规划许可证的情况下进行建设，该行为违反了《中华人民共和国城乡规划法》的规定，依法应当限期拆除，案涉具体行政行为适用法律正确、内容适当。根据《中华人民共和国城乡规划法》第四十条第一款，在城市、镇规划区内进行建筑物、构筑物、道路、管线和其他工程建设的，建设单位或者个人应当向城市、县人民政府城乡规划主管部门或者省、自治区、直辖市人民政府确定的镇人民政府申请办理建设工程规划许可证。根据该法第六十四条，未取得建设工程规划许可证或者未按照建设工程规划许可证的规定进行建设的，由县级以上地方人民政府城乡规划主管部门责令停止建设；尚可采取改正措施消除对规划实施的影响的，限期改正，处建设工程造价百分之五以上百分之十以下的罚款；无法采取改正措施消除影响的，限期拆除，不能拆除的，没收实物或者违法收入，可以并处建设工程造价百分之十以下的罚款。依据上述法律规定，申请人进行建设应当事先依法向城乡规划主管部门申请办理《建设工程规划许可证》，申请人在未取得建设工程规划许可所进行建设的行为属于违法建设行为，该行为违反了《中华人民共和国城乡规划法》第四十条第一款的规定，且不属于住房和城乡建设部《关于规范城乡规划行政处罚裁量权的指导意见》第四条规定的尚可采取改正措施消除对规划实施影响的情形，被申请人对申请人该违法行为作出的《责令限期拆除决定书》适用法律正确。（三）案涉具体行政行为程序合法。被申请人依法对本案进行立案调查处理，向申请人送达了《责令限期改正/停止违法行为通知书》。在充分听取原告陈述、申辩的基础上，作出并向申请人送达了《责令限期拆除决定书》，被申请人作出案涉行政决定程序合法。综上，被申请人作出案涉行政行为认定事实清楚，证据充分，适用法律正确，程序合法，内容适当，应当依法予以维持。

经审理查明：

2003年8月18日，金满街道庙上村民委员会与申请人签订《土地租赁协议》，经庙上村民委员会研究决定，将庙上村恐龙探海休闲园，滨海路83#-3房后空地，面积为135.53平，租赁给申请人投资建设。随后，申请人在该地块建设房屋。2021年3月30日，被申请人在检查过程中，发现金石滩恐龙探海休闲园10栋建筑物中的83-4建筑物建设人为申请人，其涉嫌违反《中华人民共和国城乡规划法》，并制作《现场检查（勘验）笔录》。2021年4月13日，被申请人向申请人作出辽（02）（06）综执调通字〔2021〕第（14070）号《调查通知书》及辽（02）（06）综执限改字〔2021〕第（14070）号《责令限期改正/停止违法行为通知书》并送达申请人，告知申请人到金石滩街道综合执法大队接受调查并立即改正违法行为。同日，被申请人正式对本案立案调查。2021年4月14日，被申请人对申请人进行询问，并制作《调查询问笔录》。申请人确认83-4建筑物是其建设，未取得建设工程规划许可证，亦未取得城乡规划主管部门的建设工程设计方案审查文件。另根据大自然资金普函〔2021〕234号《关于确认金石滩恐龙探海休闲园商业房是否取得建设工程规划许可证进行建设的复函》，大连市自然资源局金普新区分局确认未查到申请人建设的83-4号建筑物的《建设工程规划许可证》。2021年11月17日，经集体讨论，被申请人作出辽（02）（06）综执限拆决字〔2021〕第（14070）号《责令限期拆除决定书》，责令申请人于三日内自行拆除违法建筑物。2021年11月18日，被申请人向申请人送达案涉《责令限期拆除决定书》。

上述事实有下列证据证明：

《土地租赁协议》《案件来源登记表》《现场检查（勘验）笔录》、辽（02）（06）综执调通字〔2021〕第（14070）号《调查通知书》及其送达回证、辽（02）（06）综执限改字〔2021〕第（14070）号《责令限期改正/停止违法行为通知书》及其送达回证、《立案审批表》《调查询问笔录》、大金普城执函〔2021〕22号《关于确认金石滩恐龙探海休闲园商业房是否取得建设工程规划许可证进行建设的函》、大自然资金普函〔2021〕234号《关于确认金石滩恐龙探海休闲园商业房是否取得建设工程规划许可证进行建设的复函》《案件集体讨论笔录》《案件处理审批单》、辽（02）（06）综执限拆决字〔2021〕第（14070）号《责令限期拆除决定书》及其送达回证和照片。

本机关认为：

《中华人民共和国城乡规划法》第十一条规定：“国务院城乡规划主管部门负责全国的城乡规划管理工作。县级以上地方人民政府城乡规划主管部门负责本行政区域内的城乡规划管理工作。”根据《中共中央国务院关于深入推进城市执法体制改革改进城市管理工作的指导意见》与《大连市金州区住房和城乡建设局职能配置、内设机构和人员编制规定》，被申请人作为大连金普新区城市管理综合执法机构，负责大连金普新区范围内城市规划的管理工作，具有依法作出案涉行政行为的法定职权。

《中华人民共和国城乡规划法》第四十条第一款规定：“在城市、镇规划区内进行建筑物、构筑物、道路、管线和其他工程建设的，建设单位或者个人应当向城市、县人民政府城乡规划主管部门或者省、自治区、直辖市人民政府确定的镇人民政府申请办理建设工程规划许可证。”该法第六十四条规定：“未取得建设工程规划许可证或者未按照建设工程规划许可证的规定进行建设的，由县级以上地方人民政府城乡规划主管部门责令停止建设；尚可采取改正措施消除对规划实施的影响的，限期改正，处建设工程造价百分之五以上百分之十以下的罚款；无法采取改正措施消除影响的，限期拆除，不能拆除的，没收实物或者违法收入，可以并处建设工程造价百分之十以下的罚款。”本案中，申请人于2003年与村民委会签订《土地租赁协议》后，在该地块建设房屋，未取得相应的建设工程规划许可证件，该房屋应当认定为违法建筑。因此，被申请人作出案涉行政行为具有事实依据与法律依据。
关于被申请人作出案涉行政行为的程序，被申请人在作出案涉行政行为时已依法履行检查、调查、告知、送达等必要程序，未违反法律法规的相关规定。

综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定如下：

维持被申请人大连金普新区城市管理综合行政执法局作出的辽（02）（06）综执限拆决字〔2021〕第（14070）号《责令限期拆除决定书》。

申请人如对本决定不服，可以自收到本决定之日起15日内，向人民法院提起行政诉讼。

大连金普新区管理委员会

2022年3月29日
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