
大连金普新区管理委员会

行政复议决定书

大金管行复字〔2021〕36号

申请人：于某某。

被申请人：大连金普新区住房和城乡建设局。

住所地：大连经济技术开发区金马路203号。

负责人：冯维民，系该局局长。

第三人：大连某某有限公司。

申请人于某某对被申请人大连金普新区住房和城乡建设局作出的大金普住建拆裁字〔2021〕7号《房屋拆迁裁决书》不服，于2021年12月15日向本机关申请行政复议，本机关已依法受理，现已审查终结。

申请人请求：撤销被申请人大连金普新区住房和城乡建设局作出的大金普住建拆裁字〔2021〕7号《房屋拆迁裁决书》。

申请人称：一、对大金拆许字（2009）第16号《房屋拆迁许可证》的合法性存在质疑，依据已经废止的《城市房屋拆迁管理条例》第三十五条和第三十六条，该许可证应予吊销。二、依据《城市房屋拆迁管理条例》，案涉裁决不符合《国有土地上房屋征收与补偿条例》《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》等规定。

被申请人称：一、被申请人具有作出案涉《房屋拆迁裁决书》的职权依据。根据《城市房屋拆迁管理条例》第五条，县级以上地方人民政府负责管理房屋拆迁工作的部门（以下简称房屋拆迁管理部门）对本行政区域内的城市房屋拆迁工作实施监督管理。根据该条例第十六条，拆迁人与被拆迁人或者拆迁人、被拆迁人与房屋承租人达不成拆迁补偿安置协议的，经当事人申请，由房屋拆迁管理部门裁决。房屋拆迁管理部门是被拆迁人的，由同级人民政府裁决。裁决应当自收到申请之日起30日内作出。根据《国有土地上房屋征收与补偿条例》第三十五条，本条例施行前已依法取得房屋拆迁许可证的项目，继续沿用原有的规定办理，但政府不得责成有关部门强制拆迁。本案第三人系《国有土地上房屋征收与补偿条例》实施前依法取得房屋拆迁许可证的单位，被申请人作为大连金普新区房屋拆迁管理部门，具有作出案涉《房屋拆迁裁决书》的职权依据。二、被申请人作出案涉《房屋拆迁裁决书》事实清楚，适用法律正确，程序合法，应予维持。首先，根据《城市房屋拆迁管理条例》第十六条，拆迁人与被拆迁人或者拆迁人、被拆迁人与房屋承租人达不成拆迁补偿安置协议的，经当事人申请，由房屋拆迁管理部门裁决。本案第三人大连某某有限公司于2021年9月26日向被申请人申请房屋拆迁行政裁决，被申请人于2021年9月29日受理。经查，第三人于2009年9月23日取得大金拆许字（2009）第16号房屋拆迁许可证，对中长花园小区项目用地范围内房屋及附属设施实施拆迁，拆迁期限自2009年9月30日至2009年11月15日。因拆迁工作未完成，后第三人申请将拆迁期限延续至2012年12月31日。拆迁期限内，第三人与中长花园小区二期二标段183户被拆迁人签订补偿协议，并将其房屋拆除。但后因第三人资金链断裂，无法向上述183户被拆迁人支付过渡安置费，亦不能履行回迁安置义务。2020年6月15日，大连市金州区人民法院依据大连金普新区恒升融资担保有限公司申请作出（2020）辽0213破（预）字第3号《民事裁定书》，裁定受理大连金普新区恒升融资担保有限公司对申请人破产清算申请，并指定大连某某有限公司清算组为破产管理人。2021年6月15日，大连市金州区人民法院作出（2020）辽0213破2-3号《民事裁定书》，批准大连某某有限公司重整计划草案。2021年9月10日，被申请人依据第三人申请将拆迁期限延续自2021年9月10至2022年9月9日。申请人在拆迁范围内有房屋一处，建筑面积为80平方米，产权证号2000000237，产权证载明规划用途为住宅。拆迁过程中，因第三人与申请人未能达成补偿协议，故第三人依据上述法律规定向被申请人申请裁决。因此，被申请人作出案涉《房屋拆迁裁决书》所依据的事实清楚，适用法律正确。其次，被申请人作出案涉《房屋拆迁裁决书》程序合法。被申请人受理第三人房屋拆迁裁决申请后于2021年9月29日分别向第三人送达了《房屋拆迁行政裁决受理通知书》《房屋拆迁行政裁决调解会通知书》，向申请人送达了《房屋拆迁裁决答辩通知书》《房屋拆迁行政裁决调解会通知书》、正合顺房估字（2021）第9043号《房地产估计报告》及《评估报告送达告知书》，并于2021年10月11日召开调解会，组织双方进行调解。鉴于调解会后双方仍未达成一致意见，故被申请人于2021年10月21日作出案涉《房屋拆迁裁决书》。三、申请人申请复议的理由依法不成立。首先，本案审查的行政行为是案涉《房屋拆迁裁决书》，而非拆迁许可证。其次，申请人提出的案涉《房屋拆迁裁决书》违反《国有土地上房屋征收与补偿条例》等相关法律规定，没有具体的法律依据。第三人给予申请人的货币补偿为周边区域房地产市场均价，远远高于其房屋本身价格，产权调换标准亦与金州区现行房屋产权调换比例一致。综上，被申请人作出案涉《房屋拆迁裁决书》程序合法，认定事实清楚，适用法律正确，依法应当予以维持。

第三人大连某某有限公司未提交书面意见。

经审理查明：

金州区中长街道中长村18-7915号平层房屋系申请人所有。2009年9月23日，原大连市金州区城乡建设管理局向第三人颁发《房屋拆迁许可证》，批准第三人对中长花园小区项目用地范围内房屋及附属设施实施拆迁，拆迁期限为2009年9月30日至2009年11月15日。

2021年9月10日，被申请人向第三人颁发拆许字（2012）第01号续《房屋拆迁许可证》，拆迁范围为中长花园二期二标段13户，拆迁期限自2021年9月10日至2022年9月9日。2021年8月26日，第三人作出《光中街道“中长花园”项目拆迁补偿安置方案》。2021年9月26日，大连正合顺房地产土地资产评估有限公司作出正合顺房估字（2021）第9043号《房地产评估报告》。因未能与申请人就拆迁安置补偿事宜达成一致，第三人向被申请人申请行政裁决。2021年10月21日，被申请人经组织调解和履行行政裁决程序后，作出大金普住建拆裁字〔2021〕7号《房屋拆迁裁决书》，裁决如下：一、申请人对被申请人产权调换安置方案：（一）被申请人房屋调换至高层楼房应安置面积为136平方米（80平方米×1.7）。被申请人在应安置面积基础上，可按回迁房屋备案销售价70%优惠价格增加10平方米。（二）申请人为被申请人提供的回迁安置房屋位于中长花园小区项目内，具体楼层号由被申请人摇号后选取确定，并与申请人据实结算。（三）自被申请人搬出并实际交付被拆迁房屋时起，申请人按每月1000元标准向被申请人支付过渡安置费。申请人首次向被申请人支付6个月过渡安置费，此后每6个月支付一次。过渡安置期不超过36个月，如超过36个月申请人需每月增加过渡安置费500元。（四）申请人支付被申请人搬家费2000元。二、申请人对被申请人货币补偿安置方案：（一）根据大连正合顺房地产土地资产评估有限公司对被申请人房屋出具的正合顺房估字（2021）第9043号《房地产评估报告》，被申请人房屋房地产市场评估价为每平方米9200元。被申请人房屋货币补偿总价为805000元。（二）申请人支付被申请人安置补助费1200元。（三）申请人支付被申请人搬家费1000元。以上被拆迁房屋货币补偿合计807200元。三、以上两种补偿方式，被申请人可任选其一。四、申请人支付被申请人附属物补偿58209元。五、限定被申请人自本裁决书送达之日起15天内搬出原房屋。该裁决书分别于2021年10月22日、2021年10月25日送达申请人和第三人。

另查，2021年6月15日，大连市金州区人民法院作出（2020）辽0213破2-3号《民事裁定书》，批准大连某某有限公司重整计划草案。

上述事实有下列证据证明：

房屋登记簿查询页、大金拆许字（2009）第16号《房屋拆迁许可证》、拆许字（2012）第01号续《房屋拆迁许可证》《光中街道“中长花园”项目拆迁补偿安置方案》、正合顺房估字（2021）第9043号《房地产评估报告》《对被拆迁人于某某的补偿安置方案》《房屋拆迁行政裁决受理通知书》《房屋拆迁行政裁决调解会通知书》《房屋拆迁行政裁决答辩通知书》《评估报告送达告知书》《房屋拆迁行政裁决调解会笔录》、大金普住建拆裁字〔2021〕7号《房屋拆迁裁决书》及其送达回执、（2020）辽0213破2-3号《民事裁定书》等。

本机关认为：

《国有土地上房屋征收与补偿条例》第三十五条规定：“本条例施行前已依法取得房屋拆迁许可证的项目，继续沿用原有的规定办理。”案涉拆迁项目已于2009年9月23日取得《房屋拆迁许可证》，依法应当适用《城市房屋拆迁管理条例》相关规定。

《城市房屋拆迁管理条例》第十六条第一款规定：“拆迁人与被拆迁人或者拆迁人、被拆迁人与房屋承租人达不成拆迁补偿安置协议的，经当事人申请，由房屋拆迁管理部门裁决。”本案中，被申请人系大连金普新区房屋拆迁管理部门，具有依申请作出案涉《房屋拆迁裁决书》的法定职权。

《城市房屋拆迁管理条例》第二十四条规定：“货币补偿的金额，根据被拆迁房屋的区位、用途、建筑面积等因素，以房地产市场评估价格确定。具体办法由省、自治区、直辖市人民政府制定。”该条例第二十五条第一款规定：“实行房屋产权调换的，拆迁人与被拆迁人应当依照本条例第二十四条的规定，计算被拆迁房屋的补偿金额和所调换房屋的价格，结清产权调换的差价。”被申请人依据案涉估价报告作出大金普住建拆裁字〔2021〕7号《房屋拆迁裁决书》符合法律规定。

《城市房屋拆迁管理条例》第十六条第一款规定：“拆迁人与被拆迁人或者拆迁人、被拆迁人与房屋承租人达不成拆迁补偿安置协议的，经当事人申请，由房屋拆迁管理部门裁决。房屋拆迁管理部门是被拆迁人的，由同级人民政府裁决。裁决应当自收到申请之日起30日内作出。”本案中，被申请人受理案涉房屋拆迁裁决申请后，依法作出并送达《房屋拆迁行政裁决受理通知书》《房屋拆迁行政裁决调解会通知书》《房屋拆迁行政裁决答辩通知书》《评估报告送达告知书》等材料，召开调解会，于法定期限内作出案涉《房屋拆迁裁决书》。

综上，被申请人作出案涉《房屋拆迁裁决书》具有职权依据，事实清楚、证据充分，适用法律正确，程序合法。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定如下：

维持被申请人大连金普新区住房和城乡建设局作出的大金普住建拆裁字〔2021〕7号《房屋拆迁裁决书》。

申请人、第三人如对本决定不服，可以自收到本决定之日起15日内，向人民法院提起行政诉讼。

大连金普新区管理委员会

2022年1月12日
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