《金普新区助企纾困推动经济平稳健康发展若干政策责任分工》政策解读
一、责任分工制定背景和依据
市场主体是经济活动的主要参与者、就业机会的主要提供者，更是千万个家庭和谐稳定的重要基石。本轮疫情以来，由于疫情防控需要，市场主体服从大局、停工停产，为全区抗击疫情作出积极贡献的同时，自身生产经营也受到了一定影响。为全力支持全区相关行业和企业纾困解难，推动经济平稳健康发展，帮助市场主体渡过难关，积极贯彻《国务院关于印发扎实稳住经济一揽子政策措施的通知》（国发〔2022〕12号）、国家发展改革委等部门《关于促进服务业领域困难行业恢复发展的若干政策》（发改财金〔2022〕271号）和《关于印发促进工业经济平稳增长的若干政策的通知》（发改产业〔2022〕273号）等文件精神，落实《辽宁省人民政府办公厅关于印发辽宁省促进工业经济平稳增长若干措施的通知》（辽政办〔2022〕13号）、《辽宁省人民政府办公厅关于印发辽宁省促进服务业领域困难行业恢复发展的若干举措的通知》（辽政办〔2022〕14号）及《辽宁省人民政府办公厅关于印发辽宁省减轻中小微企业生产经营负担的若干措施的通知》（辽政办〔2022〕15号）等文件要求，根据《大连市人民政府办公室关于印发大连市助企纾困推动经济平稳健康发展若干政策措施的通知》及《大连市落实扎实稳住经济一揽子政策措施工作方案》，我区制定出台《金普新区助企纾困推动经济平稳健康发展若干政策责任分工》，以下简称《责任分工》。
二、责任分工制定目的和意义

《责任分工》综合实施了退税减税、降费让利、房租减免、财政补贴、金融支持、援企稳岗、促进发展等51条纾困举措，既对全区市场主体进行了普惠支持，也重点考虑了中小微企业、个体工商户应对疫情冲击和经济下行压力的实际需求，有效解决疫情当下市场主体普遍存在的成本上升、市场收缩、资金链紧张等问题，帮助市场主体减轻压力、渡过难关、恢复发展，助力他们恢复元气，做到两手抓、两不误、两促进。
三、责任分工的主要内容
《责任分工》共三大部分，分别围绕“普惠性纾困扶持措施”、“促进工业经济平稳增长”、“促进服务业恢复发展”等三方面综合施策，提出了助企纾困51条具体措施意见，并责任化、清单化，确保政策落地、落实、落细，有效传导至广大市场主体。

普惠性纾困扶持措施
推出面向各市场主体的普惠性纾困措施，共提出25条举措。通过“四减免三推动两支持”，降低市场主体生产经营成本，符合条件的企业和个体工商户均可享受。“四减免”为：一是减免税费。提出了进一步加大增值税期末留抵退税政策实施力度；实施增值税和所得税优惠；提高研发费用税前加计扣除比例；进一步实施小微企业“六税两费”减免；减征困难企业房产税和城镇土地使用税等。二是降低或缓缴社保费。实施延长医保费、采暖费缴费优惠期限政策；通过失业保险费优惠政策加大稳岗支持力度。三是减免房租。2022年对承租国有企业房屋的服务业小微企业和个体工商户，视受疫情影响程度减免3个月或6个月租金；鼓励非国有房屋业主减免租金；对减免租金的房屋业主给予税收优惠等。四是减免企业运营费用。减免4、5月份中小微企业、个体工商户的水、气欠费违约金；减免全区中小微企业、个体工商户、各类学校（幼儿园）4、5月份污水处理费；阶段性降低中高风险区域中小微企业、个体工商户用水价格；对于暂时遇到困难且电力信用良好的中小微企业，可协议选择非预付方式按期足额交纳本月电费。“三推动”为：一是推动融资供需精准对接。充分发挥金普新区“首贷中心”示范作用，对辖区内首贷企业给予配套政策支持；引导金融机构大力发展纯线上信用类金融产品。二是推进城市老旧基础设施改造工程。在道路（桥梁）、供水、排水、供热、供气、环卫、交通等方面，加大项目谋划力度，推动项目落地。三是推动健全完善粮食收益保障等政策。落实好我区玉米、大豆和稻谷生产者补贴政策，提高农民种粮收益。“两支持”为：一是金融支持，充分发挥央行各类货币政策工具扩总量和调结构的双重作用，加大对重点领域和薄弱环节的信贷支持；通过担保补贴和首贷贴息等财政支持，有效降低中小微企业融资成本；鼓励对中小微企业和个体工商户、货车司机贷款及受疫情影响的个人住房与消费贷款等实施延期还本付息等。二是政务服务支持，推进惠企政策“免申即享”；支持中小企业参与政府采购，对符合条件的中小企业采购，免收投标（响应）保证金；提出企业参与政府采购不受所有制等门槛限制，同时开展加大涉企违规专项整治行动和线上线下促销活动等。

推动工业经济平稳增长

综合落实国家、省、市对促进工业稳定发展的支持政策，在财政税费、金融信贷、保供稳价、促进投资、保障用地用能等方面提出8条举措，促进工业企业恢复发展。一是聚焦减轻企业负担。提出加大中小微企业设备器具税前扣除力度、延长阶段性缓缴税费政策。二是针对融资难融资贵问题。提出继续引导金融机构加大对工业企业支持力度，强化对科技创新企业的支持，落实煤电等行业绿色低碳转型金融政策。三是对专精特新企业实施奖励政策。在给与奖励的同时，对贷款给与贴息等政策。四是围绕保供稳价、促进有效投资和强化要素支撑方面。提出确保热电企业平稳运行、落实绿色电价、推动企业节能降碳技术改造、支持不同产业用地类型按程序合理转换等措施。

（三）促进服务业领域恢复发展

分别围绕支持餐饮住宿行业、零售业批发业、旅游业、交通运输业，共提出18条举措。一是为支持受疫情影响严重的餐饮住宿行业，提出给予餐饮、零售企业员工按照防疫要求定期开展核酸检测费用100%补贴，对大型商超和商品市场防疫消杀支出也给予补贴支持，拓宽企业融资渠道，提高保险机构保障能力，鼓励互联网平台企业下调商户服务费标准，引导企业开展助老服务等5条措施。二是针对零售业批发业面临的需求收缩、供应不畅、融资困难等问题，提出支持开展县域商业体系建设，切实保障农产品供应，加强对零售业批发业金融支持等3条措施。三是为帮助旅游业纾困，将继续实施暂退旅游服务质量保证金，加强银企合作，加大对旅行社扶持力度，鼓励工会组织文旅活动，充分发挥各类金融工具作用，加大普惠金融支持力度，激活文化和旅游消费市场潜力等7条措施。四是交通运输业方面则提出对铁路航空和公共交通运输服务业企业给予增值税优惠政策，给予出租车和城市公交资金支持等3条措施。上述18条聚焦受到疫情冲击较大的服务业困难行业，向市场主体生产、经营的痛点精准叠加施力，稳定企业运营，提升市场预期。

